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Wykaz skrotow

AGH
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CCs
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czyste technologie weglowe

Europejski Plan Energetyczny na Rzecz Naprawy Gospo-
darczej (European Energy Programme for Recovery)

technologia wzbogaconego wydobycia gazu
(Enhanced Gas Recovery)
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technologia wzbogaconego wydobycia ropy
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standard poziomdéw emisji (Emission Performance Standards)
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ICT technologie informacyjne i telekomunikacyjne
(Information and Communications Technologies)

IGCC zintegrowany system zgazowania paliwa
(Integrated Gasification Combined Cycle)

IEA Miedzynarodowa Agencja Energii
(International Energy Agency)

MW megawat
NCBiR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NER 300 rezerwa dla nowych podmiotéw
(New Entrants Reserve)

NFOSIiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

NPV wartos¢ biezaca netto (Net Present Value)

OPEX koszty operacyjne (fixed and variable operational
expenditure)

OZE odnawialne Zrddta energii
PIG Panstwowy Instytut Geologiczny

PPCTW Polska Platforma Czystych Technologii Weglowych

PPF Polski Program Flagowy Czystych Technologii
Weglowych

R&D badania i rozwdj (Research and Development)

UCG technologia podziemnego zgazowania wegla

(Underground Coal Gasification)

UE Unia Europejska
Usb dolar amerykanski
ZEP Europejska Platforma Zeroemisyjna (The European

Technology Platform for Zero Emission Fossil Fuel
Power Plants)



Executive Summary

This report is the first study of its kind prepared for Poland, explaining
in detail all the key elements of the recommended Polish CCS Strate-
gy. The authors of this report argue that efficient implementation
of CCS technology in Poland can deliver long-term reputational and
financial advantages to the country. CCS has the potential to not only
enhance the capabilities and standing of Polish R&D and scientific
centers, but to also help Poland find its place in the global market.

However, a comprehensive plan for the development and roll-out
of CCS technology is required. Poland needs a strategic decision at
a governmental level to embrace CCS technology as a key tool of
Polish energy and climate policy. Once this commitment is made,
a map of the most important areas for action can be drawn up.
These areas are: political framework, capacity building, institutio-
nal framework, legal framework, financial framework, R&D potential
and social awareness.

Each of these areas is examined in detail in the report and the authors
make specific recommendations on the actions and approaches that
could and should be taken to efficiently implement CCS in Poland.

AREA RECOMMENDATION

Political framework Strategic decision/Polish CCS Strategy

Polish Clean Carbon Technologies
Capacity building Flagship Programme

Governmental Plenipotentiary for
Institutional framework Clean Carbon Technologies

Complex and systematic changes in

Legal framework existing legislation/Polish “CCS Act”
Financial framework Public-Private Partnerships
R&D potential Polish CCS Cluster

Social awareness Social Communication Programme




EXECUTIVE SUMMARY

This report is directed at politicians and representatives of public
administration, industry and R&D institutes. The report provides a
platform for further discussion on specific measures to facilitate the
development of CCS technology in Poland. Most of the recommen-
dations are also relevant for other European Union Member States
seeking to implement CCS.




Stowo wstepne

Niniejszy raport jest pierwszym tak kompleksowym stu-
dium dotyczacym implementacji technologii wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) w Polsce. Jest on ostatnig
publikacjg z serii wydawniczej w ramach projektu ,Wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla jako technologia preferowana dla
celéw upowszechnienia czystych metod wykorzystania wegla
w Polsce”? prowadzonego przez demosEUROPA - Centrum Strategii
Europejskiej. W ramach tego projektu demosEUROPA zorganizowata
serie debat, seminaridéw i konferencji z udziatem polskich i zagra-
nicznych ekspertéw, przedstawicieli sektora publicznego i prywat-
nego, ekonomistéw oraz mediéw, w celu stworzenia platformy do
dialogu nad skuteczng implementacjg technologii CCS w Polsce.

W ramach projektu opublikowana zostata seria raportow, z ktérych
pierwszy dotyczyt ram politycznych i prawnych dla wdrozenia tech-
nologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla w Polsce?,
drugi ram finansowych?*, a trzeci potencjatu badawczo-rozwojowego®.

W raporcie ,Jak skutecznie wdrozy¢ CCS w Polsce? Polska Strategia
CCS” autorzy stawiajg teze, ze sprawna implementacja technologii
CCS moze przyniesc¢ Polsce w dtuzszej perspektywie szereg korzysci,
natury nie tylko prestizowej, ale i finansowej. CCS moze przyczynic
sie do zwiekszenia potencjatu polskich oSrodkéw naukowych
i badawczo-rozwojowych, jak réwniez pomaéc Polsce w odnalezieniu
jej niszy na swiatowym rynku. To wszystko bedzie jednak mozliwe

2 www.demoseuropa.eu/CCS

3 AHinc, Jak skutecznie wdrozy¢ CCS w Polsce? Ramy polityczne i prawne,
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej, 2010
(http://www.demoseuropa.eu/files/RaportCCS_demosEUROPA.pdf)

4 AHinc, Jak skutecznie wdrozy¢ CCS w Polsce? Ramy finansowe,
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej, 2010
(http://www.demoseuropa.eu/files/Raport_CCS_II_demosEUROPA.pdf)

5 A.Hinc, Jak skutecznie wdrozy¢ CCS w Polsce? Potencjat badawczo-
-rozwojowy. Ramy dla Polskiego Klastra CCS, demosEUROPA
- Centrum Strategii Europejskiej, 2010
(http://www.demosservices.home.pl/www/files/Raport_CCS_R&D.pdf)
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tylko w przypadku skrupulatnie zaplanowanego procesu rozwoju
i rozpowszechnienia technologii CCS. W tym celu podjeta powin-
na zosta¢ strategiczna decyzja na szczeblu rzadowym, nadajaca
CCS range jednego z kluczowych narzedzi w ramach polskiej poli-
tyki energetyczno-klimatycznej. W slad za tg decyzjq stworzona
powinna zosta¢ mapa kluczowych obszarédw dziatan: ramy politycz-
ne, zwiekszanie mozliwosci interesariuszy, ramy instytucjonalne,
ramy prawne, ramy finansowe, potencjat badawczo-rozwojowy,
Swiadomos¢ spoteczna.

Wszystkie powyzsze zagadnienia zostaty scharakteryzowane
w poszczegdlnych rozdziatach niniejszego raportu. Dla kazdego
znich przedstawiona zostata rekomendacja odnosnie szczegétowych
rozwigzan oraz narzedzi, ktére majg postuzy¢ sprawnej implemen-
tacji technologii CCS w Polsce.

OBSZAR REKOMENDACJA

ramy polityczne Decyzja strategiczna/Polska Strategia
CCs

zwiekszanie mozliwosci  Polski Program Flagowy Czystych
interesariuszy Technologii Weglowych

ramy instytucjonalne Petnomocnik Rzadu ds. Czystych
Technologii Weglowych

ramy prawne Kompleksowe i systematyczne
zmiany w obowigzujacym
prawie/polska “ustawa CCS”

ramy finansowe Partnerstwo Publiczno-
-Prywatne

potencjat badawczo- Polski Klaster CCS

-rozwojowy

Swiadomos¢ spoteczna  Program Komunikacji Spotecznej
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Niniejszy raport skierowany jest do politykéw, przedstawicieli ad-
ministracji publicznej, organizacji pozarzadowych, osrodkéw badaw-
czo-rozwojowych i akademickich oraz przedsiebiorstw. Ma on na
celu stworzenie bazy do dyskusji nad konkretnymi rozwigzaniami
dotyczacymi wdrozenia technologii wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla w Polsce. Wiekszo$¢ jego rekomendacji moze
by¢ z powodzeniem wykorzystana podczas tworzenia strategii
w dziedzinie CCS w innych panstwach Unii Europejskiej (UE).

Zycze udanej lektury,
Pawet Swieboda

Prezes
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej
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Ramy polityczne

Agata Hinc, szef projektu “Niskoemisyjna gospodarka”,
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej

Wegiel zapewnia 27% zapotrzebowania na energie pierwotng
i generuje 41% energii elektrycznej na Swiecie®. Najwiekszymi pro-
ducentami wegla sg Chiny, USA i Indie’. Jak wskazuje scenariusz
IEA, produkcja energii z wegla bedzie rosta co najmniej do roku
20208, Polska jest dziewigtym co do wielkosci producentem wegla
na Swiecie (78 Mt). Ponad 90% energii elektrycznej w Polsce jest
wytwarzane z tego surowca.

Powyzsze dane oznaczajg, ze znaczacg wysokos¢ redukcji emis;ji
gazoéw cieplarnianych zaréwno w skali $wiata, jak i w Polsce bedzie
mozna osiagna¢ dzieki czystym technologiom weglowym (CTW).
Najwiekszym zainteresowaniem sposréd wszystkich CTW cieszy
sie technologia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(Carbon Capture and Storage - CCS). Wynika to gtéwnie z faktu,
iz moze ona pozwoli¢ nawet na 95-99% redukcji emisji CO, elek-
trowni weglowej?. CCS, z uwagi na swojg kompleksowos$¢, moze

6 http://www.worldcoal.org/resources/coal-statistics/

7 Dane z 2009 roku, http://www.worldcoal.org/resources/coal-statistics/
8 http://www.worldenergyoutlook.org/docs/we02010/factsheets.pdf

9 http://www.europeanenergyforum.eu/upload/ccs.pdf
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rowniez stuzy¢ jako baza do rozwoju innych czystych technologii
weglowych?®,

Specjalny raport nt. wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla (Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage)
przygotowany na zlecenie Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Kili-
matu (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) przed-
stawia szacunki, wedtug ktérych czyste technologie weglowe
maja potencjat, aby ograniczy¢ emisje CO, w XXI wieku od 220
do 2200 Gt, co oznacza, ze od 15% do 55% procent Swiatowych
wysitkdw zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatu moze by¢ zre-
alizowane przy uzyciu CTW, w tym gtéwnie technologii wychwyty-
wania i sktadowania dwutlenku wegla??.

Krzywa McKinsey&Company*? przygotowana na potrzeby Polski
wykazata, iz technologia CCS ma potencjat do ograniczenia emi-
sji CO, w Polsce 0 15% do 2030 r., jednak tylko w przypadku, gdy
odpowiednie dziatania zostang zaplanowane i rozpoczete sto-
sunkowo wczesnie. Poczawszy od 2030 r., CCS moze przyczynic sie
do redukcji 0,4 Gt CO, na rok w samej Europie, natomiast w skali
globu nawet o 3,5-4 Gt rocznie.!* Dodatkowo, CCS ma potencjat
do tego, zeby zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne Europy po-
przez uczynienie europejskich surowcéw bardziej sprzyjajacymi
srodowisku oraz zmniejszenie uzaleznienia od importu gazu.

1.1. TENDENCJE NA ARENIE MIEDZYNARODOWE])

W przypadku czystych technologii weglowych, podobnie, jak
w przypadku energii odnawialnej, mamy do czynienia ze swoistg
sinusoidg nastrojéw. W Europie, w zwigzku z Dyrektywg CCS z 2008 r.
orazpdzniejszym Europejskim Energetycznym Programem Odbudowy
(EEPR), w ktéry zdecydowano sie przeznaczy¢ 1 mid EUR na szes¢
projektéw demonstracyjnych CCS w Unii Europejskiej, wsparcie dla
czystych technologii przez kilka lat nieprzerwanie rosto. Tym niemniej,
trudnosci w realizacji niektérych projektéw demonstracyjnych
(zwigzane w gtdéwniej mierze z brakiem akceptacji spotecznej),
jak réwniez kryzys gospodarczy i zwiekszajgcy sie potencjat gazu

10 Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku
2030, McKinsey&Company, 2009

11 http://www.pm.gov.au/press-office/rebuilding-after-floods

12 Polityka Energetyczna Polski do roku 2030, Ministerstwo Gospodarki RP, 2009

13 Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych..., op.cit.
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tupkowego (jako “technologii przejsciowej”) spowodowaty, ze rozwoj
CCS nie przebiega w tak szybkim tempie, jak zaktadano.

Przyktadem moze by¢ tu Holandia, ktéra boryka sie z duzymi prob-
lemami z akceptacja spoteczng dla technologii CCS. Dla przyktadu,
projekt sktadowania CO, w okolicach Barendrecht zostat zaniechany,
czesciowo ze wzgledu na utrzymujgce sie sprzeciwy spotecznosci
lokalnej. Pokazuje to, w jakim stopniu nieche¢ spoteczenstwa moze
stanowi¢ przeszkode dla implementacji CCS. W ramach tego pro-
jektu planowane byto zesktadowanie okoto 10 min ton CO,
w ciggu 25 lat pozyskanych z rafinerii Shell Pernis w poblizu
portu w Rotterdamie.

Z drugiej strony, rzad Wielkiej Brytanii zapowiedziat wprowadzenie
standardéw poziomdw emisji (Emission Performances Standards -
EPS) dla wszystkich elektrowni weglowych do brytyjskiej ustawy
energetycznej. Komisja ds. Energii i Zmian Klimatu Izby Reprezen-
tantéw podjeta debate nad EPS w kontekscie ich pozytywnego
wptywu na rozprzestrzenienie sie technologii CCS. Co wazne, pomi-
mo powaznych cie¢ wydatkéw publicznych, rzad brytyjski utrzymat
decyzje o przeznaczeniu 1 mld GBP na pierwszy projekt demonstra-
cyjny CCS w Wielkiej Brytanii.

Departament ds. Energii Stanéw Zjednoczonych zaczat sie blizej
przygladac i doprecyzowywac regulacje zwigzane zaréwno z trans-
portem, jak i sktadowaniem CO,. Agencja Ochrony Srodowiska oraz
Specjalny Zespét ds. CCS, powotany przez prezydenta Obame,
przygotowaty podrecznik dotyczacy sposobu selekcji struktur do
sktadowania CO,. Departament Stanu zdecydowat sie przeznaczy¢
500 tys. USD na projekt Globalnego Instytutu CCS dotyczacy “dzie-
lenia sie wiedza i doswiadczeniami”. W styczniu 2011 r. Departa-
ment ds. Energii wspélnie z Narodowym Laboratorium Technologii
Energetycznych aktualizowat Mape Drogowg RD&D dla CCS, ktéra
zaktada m.in. koncentracje wysitkdw na integracji trzech elementéw
technologii CCS: wychwytu, transportu i sktadowania.

Rzad Australii planuje wprowadzi¢ nowg polityke, ktéra
naktadataby na elektrownie weglowe obowigzek dostosowania sie
do najwyzszych standardéw emisyjnych oraz spetnienie wymogu
CCS ready. Co jednak warto podkresli¢, w Australii - czwartym co
do wielkoSci producencie wegla na Swiecie - ktéra zapowiedziata
budowe czterech projektéw demonstracyjnych, a w kwietniu 2009 r.



ROZDZIAL 1

utworzyta Globalny Instytut CCS, w ciggu ostatnich kilku miesiecy
podjeto szereg decyzji dotyczacych zmniejszenia Srodkéw na pro-
jekty demonstracyjne CCS. Miato to gtéwnie zwigzek z serig powodzi,
jakie dotknety ten kraj. 27 stycznia 2011 r. rzad Australii zdecydowat
sie na ciecia w wydatkach publicznych, co oznacza m.in. 2,8 mld
AUD mniej na inicjatywy zwigzane z niskoemisyjnymi technologiami
(w tym gtéwnie CCS)™. Australijczycy sg jednak wcigz niezwykle ak-
tywni na forum miedzynarodowym oraz wspierajg projekty zwigzane
z technologig CCS w wielu krajach na swiecie, w tym w Polsce.

W takim kraju jak Chiny postep w zakresie CCS udato sie poczynic¢
bez specjalnych ram prawnych czy politycznych. Ma to duzy
zwigzek z projektami prowadzonymi wspdlnie z partnerami
zzewnatrz, jak na przyktad Chinsko-Amerykanskie Centrum Badaw-
cze Czystych Technologii (China-US Clean Energy Research Center)
czy poszukiwanie miejsc do sktadowania wspdlnie z Geoscience
Australia. Chiny rozpoczety swoja specjalizacje od technologii gazy-
fikacji wegla, ale nie zamierzajg na tym poprzesta¢. Tempo rozwoju
wybranych projektéw chinskich jest imponujace. Dla przykfadu,
elektrownia z instalacjg do wychwytu CO, “Shidongkou” powstata
w nieco ponad rok, a projekt demonstracyjny “GreenGen” jest
niemalze skonczony po niecatych dwdch latach budowy.

Powyzsze tendencje wskazujg na to, ze dynamika wokét potencjatu
projektéw CCS nie maleje. Zmieniajg sie uwarunkowania. Pojawiaja
sie trudnosci, zwigzane z kwestiami spotecznymi czy kleskami
zywiotowymi i zwigzana z nimi koniecznos¢ realokacji Srodkéw fi-
nansowych. Tym niemniej, co do koniecznosci zademonstrowania
technologii CCS - w ramach kierowania sie zasada ,niedecydowa-
nia o zwyciezcach technologicznych” - nie ma watpliwosci.

1.2. POLSKA W EUROPIE

Unia Europejska podjeta decyzje o budowaniu swojej pozycji i sity
oraz swoich przewag konkurencyjnych na podstawie nowego mo-
delu gospodarki - modelu gospodarkiniskoemisyjnej, w ktérym nowe
sektory (oparte nainnowacyjnych technologiach) sg kluczowym ele-
mentem wzrostu gospodarczego. Mato pozwoli¢ Europie stawic czota
jednoczesnie dwém z jej najwiekszych wyzwan: bezpieczehstwu

14 http://www.pm.gov.au/press-office/rebuilding-after-floods
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energetycznemu i zmianom klimatu. Jednym z instrumentéw
budowania gospodarki niskoemisyjnej jest polityka energe-
tyczno-klimatyczna UE, w ramach ktérej poszczegdlne panstwa
cztonkowskie zdecydowaty sie na specjalizacje w wybranych ob-
szarach. Specjalnoscig panstw potozonych na pétnocy bedzie
energia ze Zrédet odnawialnych oraz potencjalnie sktadowanie
CO, pod dnem morskim. Potudnie Europy ma dobre warunki do
rozwoju technologii pozyskiwania energii stonecznej. Europa
Srodkowa i Wschodnia powinna wykorzysta¢ mozliwosci zwigzane
ze sktadowaniem CO, pod ladem, gazem tupkowym, biomasg i po-
tencjalnie energig geotermalna.

Polska ma unikalng szanse na wpisanie sie w opisany powyzej nurt -
ma energetyke opartg na weglu i tylko czyste technologie weglowe
pozwolg jej wydtuzy¢ okres eksploatacji zasobéw wegla kamien-
nego i brunatnego nim mozliwe bedzie komercyjne zastosowanie
alternatywnych Zrédet energii (w tym gtéwnie OZE i gazu niekon-
wencjonalnego). Sytuacja Polski jest o tyle korzystna, ze potrzeba
transformacji gospodarczej oraz zobowigzania zwigzane z redukcja
emisji gazéw cieplarnianych zbiegaja sie w czasie z koniecznoscig
modernizacji polskiego sektora energetycznego. 37% mocy wy-
tworczych ma od 20 do 30 lat, 43% to elektrownie ponadtrzydzies-
toletnie, natomiast tylko 8% to instalacje stosunkowo nowe (5-10
lat)*®. Stoimy w tym momencie przed wyborem Srodkéw - tech-
nologii, mechanizméw, instrumentéw - ktére pozwolg na to, zeby
Polska w perspektywie dtugookresowej stata sie beneficjentem
transformacji sektora energetycznego w kierunku niskoemisyjnym.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku'¢ zaktada m.in. racjo-
nalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla, znajdujacymi
sie na terytorium Polski, oraz utrzymanie wykorzystania wegla jako
gtéwnego paliwa dla energetyki. Polityka Energetyczna przewidu-
je ponadto rozwdj zmodernizowanych technologii przygotowania
wegla do energetycznego wykorzystania, jak rowniez identyfikacje
i zwiekszenie bazy zasobowej tego paliwa kopalnego. Jesli zatem
zaktadamy utrzymanie znacznego udziatu wegla w produkcji energii
oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych, konieczne bedzie za-
stosowanie w Polsce czystych technologii weglowych. Jak obliczyta

15 Raport Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe, Grupa Strategicznych Doradcow
Premiera, 2009

16 Polityka Energetyczna Polski do roku 2030, Ministerstwo Gospodarki RP,
2009
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firma McKinsey, polski przemyst energetyczny ma duza szanse na
szerokie wykorzystanie CCS w skali komercyjnej do 2030 roku?’.
Wymagato to jednak bedzie mobilizacji oraz determinacji ze strony
wszystkich interesariuszy.

REKOMENDACJA

Kluczowy interesariusz CCS w Polsce - rzad - powinien podja¢
strategiczna decyzje o nadaniu CCS rangi jednego z kluczowych
narzedzi realizacji polskiej polityki energetyczno-klimatyczne;j.
W dlad za tg decyzja przygotowana powinna zostac¢ Polska
Strategia CCS, zawierajgca szczegdtowy zakres dziatan w ramach
kluczowych obszaréw zwigzanych z bezpieczng i konsekwentng
implementacja technologii wychwytywania i skladowania dwu-
tlenku wegla w Polsce. Tymi obszarami sa:

zwiekszanie mozliwosci interesariuszy,

ramy instytucjonalne,

ramy prawne,

ramy finansowe,

potencjat badawczo-rozwojowy (Research and
Development - R&D),

Swiadomos¢ spoteczna.

17 Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych..., op.cit.




Zwiekszanie
mozliwosci
interesariuszy

Andrzej Siemaszko, dyrektor, Krajowy Punkt Kontaktowy
Programéw Badawczych UE

2.1. UWARUNKOWANIA WDRAZANIA CCS W POLSCE

Polska podpisata sie pod unijng politykg energetyczno-klimatyczna
i uzyskata derogacje, pozwalajgce na fagodniejszg transformacje
sektora energetycznego. Nie ulega watpliwosci, ze wdrazanie tech-
nologii CCS jest zwigzane z olbrzymimi kosztami, zaréwno inwesty-
cyjnymi jak i operacyjnymi, co w efekcie koncowym musi przenies¢
sie na znaczacy wzrost cen energii elektrycznej. Wdrazanie CCS
ma dodatkowo jeszcze jeden ujemny aspekt - dla przeprowadzenia
procesu wychwytu, separacji, transportu i sktadowania CO, potrzeb-
ne sg dodatkowe ilosci energii. W konsekwencji, sprawnos¢ nowe-
go bloku energetycznego moze spas¢ o 10 punktéw proc. (w przy-
padku istniejacych instalacji spadek moze by¢ znacznie wyzszy),
€O oznacza znacznie zwiekszong konsumpcje wegla. Powszechne
stosowanie CCS oznacza wiec szybsze zuzywanie sie naszych za-
sobdéw wegla, badz tez zwiekszenie importu wegla.

Gtéwnym argumentem uzywanym dla wsparcia obecnej polityki
jest powstrzymanie zmian klimatu, co w przypadku Polski, kraju
lezgcego w strefie umiarkowanej, nie jest w petni czytelne i jed-
noznaczne. Brak silnych argumentéw ,za” powoduje juz dzisiaj
nieche¢ do technologii CCS, prezentowang przez wielu ekspertdw,
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lideréw gospodarczych i politykéw, co w naturalny sposéb staje sie
przeszkodg w skutecznym wdrazaniu CCS.

Przy tak wielu negatywnych uwarunkowaniach nalezy wiec postawic¢
sobie kilka kluczowych pytan: jaki Polska moze miel interes
z wdrozenia CCS? Jak minimalizowac koszty, a zwieksza¢ korzysci?
Jak zagrozenia przekuc na szanse dla naszej gospodarki? Jak pomi-
mo polityki dekarbonizacji gospodarki utrzyma¢ mozliwosci wyko-
rzystania polskiego wegla dla celéw energetycznych i chemicznych?

Mozna wyrézni¢ cztery obszary korzysci polityczno-gospodar-

czych, ktére mogtyby zréwnowazy¢ koszty poniesione w zwigzku

z realizacjg CCS i otworzy¢ nam nowe szanse:

@ unowoczesnienie sektora energetycznego,

@ pozycja lidera w rozwoju technologii CCS, szerzej czystych
technologii weglowych,

@ wewnetrzna dywersyfikacja Zzrédet energii,

@ zwiekszona pomoc unijna.

Unowoczes$nienie sektora energetycznego

Stopien dekapitalizacji polskiej energetyki siega 70%. Eksploatujemy
bloki o skrajnie niskiej wydajnosci, zuzywajace niewspoétmiernie duzo
wegla, co 0znacza réwnoczesnie bardzo wysokg emisyjnos¢. Wdrazanie
CCS jest wiec okazja do wprowadzenia nowoczesnych wysoko sprawnych
technologii, ktére pomimo pewnych strat energetycznych zwigzanych
z CCS, beda bardziej wydajne niz obecnie eksploatowane.

Pozycja lidera w badaniach i rozwoju CTW

UE nie kryje, ze poza préba ratowania klimatu, celem jej polityki ener-
getyczno-klimatycznej sg tez korzysci gospodarcze. UE chce stac sie
liderem w rozwoju technologii niskoemisyjnych, co poprzez sprzedaz
na rynku globalnym pozwoli europejskim przedsiebiorstwom
zrekompensowac olbrzymie koszty wprowadzenia nowych tech-
nologii. Polska tez powinna postawi¢ sobie taki cel. Rozwdj i komer-
cjalizacja czystych technologii weglowych powinny sta¢ sie dla Polski
gtéwna drogg do réwnowazenia i minimalizowania kosztéw.

Z rozwoju CTW mozna by zrobi¢ dzwignie rozwojowg dla
naszej gospodarki i zajg¢ znaczaca pozycje wsréd zwyciezcow
W rozpoczynajacej sie rewolucji przemystowej. Powinnismy poszukac
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polskiej specjalizacji badawczej, przeja¢ inicjatywe w rozwoju
CTW, wypromowac sie na lidera w skali UE. Rozwdj poszcze-
gélnych sktadowych CTW, ich optymalizacja, podwyZzszenie
wydajnosci proceséw w oczywisty sposéb pozwolg ogranicza¢ ko-
szty inwestycyjne i eksploatacyjne, a poprzez komercjalizacje na
rynkach globalnych moga przynies¢ nam znaczace zyski.

Wewnetrzna dywersyfikacja zrédet energii

CO, moze zosta¢ wykorzystany do zwiekszenia krajowej produkgji
gazu ziemnego, ropy naftowej, metanu, syntetycznego gazu oraz wo-
doru. Pozwala to méwic¢ o ,wewnetrznej” dywersyfikacji Zrédet ener-
gii, a w konsekwencji o redukcji importu. Taki program moze mie¢
tez znaczacy wptyw na ograniczenie wzrostu cen nosnikéw energii
poprzez rozbudowe stosunkowo tanszych (krajowych) Zrédet gazu.
Jego efektem bytaby rozbudowa nowych gatezi polskiego przemystu
opartego na chemicznej przerébce wegla oraz na wielkoskalowym
wykorzystaniu CO, do proceséw przemystowych. Program ten moze
by¢ rozpatrywany jako pewna kompensacja w stosunku do procesu
ucieczki energochtonnych przemystéw (carbon leakage) - zastepowane
one by byly nowoczesniejszymi gateziami produkcyjnymi.

Zwiekszona pomoc unijna

Przyjecie pozycji lidera w rozwoju CTW daje nam automatycznie
silniejszg pozycje w UE, ktéra pozwala na wypracowanie i obrone
strategii faczacej (w bardziej wywazony sposéb) koniecznosé
wdrazania CCS z poszanowaniem naszych intereséw gospodar-
czych. Z pozycji lidera fatwiej jest tez uzyska¢ dodatkowa pomoc
w finansowaniu wdrazania CCS z funduszy europejskich (dodatkowe
srodki w funduszach strukturalnych, SET Plan, nowy ,Europejski
Fundusz Czystej Energii”). Pozycja lidera utatwitaby takze wpro-
wadzanie tagodniejszych dla naszego kraju regulacji i uzyskania
dalszych derogac;ji.

2.2. POLSKIE KOMPETENCJE W DZIEDZINIE CCS

Jak dotychczas, w UE rozwazane jest wprowadzenie trzech pod-
stawowych technologii CCS: post-combustion, spalanie w tlenie
i zgazowanie wegla. Dla Polski wazne jest podkreslanie zaintereso-
wania szerszym niz CCS obszarem czystych technologii weglowych,
w ktérych mamy sporo kompetencji i mozliwosci zwiekszania
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potencjatu badawczo-rozwojowego (CCS jest podzbiorem CTW).
Mozemy rozwazac nastepujace kluczowe czyste technologie weglowe:

Technologie wychwytu CO,

Generalnie, w zakresie technologii wychwytu CO, Polska nie
ma wiekszych kompetencji. Wyjatkiem sa technologie zgazo-
wania wegla, ktére byly rozwijane przez Instytut Chemicznej
Przerébki Wegla (IChPW). Stad tak istotna jest realizacja dwéch kom-
plementarnych projektéw demonstracyjnych CCS w Betchatowie
i Kedzierzynie, ktére pozwolityby przetestowac i zdoby¢ komple-
ksowe doswiadczenie w zakresie prawie dwudziestu sktadowych
technologii CCS (tzw. technology blocks).

Technologia zgazowania wegla (precombustion) ma strategiczne
znaczenie dla Polski, gdyz podstawowym produktem zgazowa-
nia jest gaz syntezowy, bedacy substytutem gazu ziemnego
i surowcem dla olbrzymiego sektora karbochemii. 25-30 gazy-
fikatorbw moze wyprodukowad taka ilos¢ gazu syntezowego,
ktéra zréwnowazy catkowity import gazu ziemnego do Polski. Ma
to olbrzymie znaczenie dla budowania bezpieczenstwa energe-
tycznego, gdyz gazyfikatory pracujgce w normalnych warunkach
na potrzeby ,czystej” energetyki i chemii mogtyby posiadac rezer-
wy, ktére w razie koniecznosci pozwolityby na produkcje paliw
gazowych i ptynnych na bazie wegla, zastepujac import. Z tego tez
powodu, majgc do wyboru kilka réwnorzednych technologii wychwy-
tu CO, (gdyby sie okazato, ze koszty sa poréwnywalne), to zgazo-
wanie powinno mie¢ zdecydowane preferencje.

Karbochemia, produkcja gazu syntezowego, syntetycznych
paliw i wodoru

Zgazowanie wegla jest integralng czescia technologii IGCC, dzieki
ktérej mozemy w systemie pre-processingu wydzieli¢ CO, przezna-
czony do sekwestracji, ale tez produkowac¢ czysty wodér. Dzieki
rozwojowi IGCC Polska w niedtugim czasie mogtaby sie stac jed-
nym z najwiekszych producentéw wodoru - najczystszego paliwa.
Otworzytoby to szanse budowy ,gospodarki wodorowe;j”.

W procesie zgazowania wegla wytwarza sie gaz syntezowy,
z ktérego mozna wyprodukowac ciekte syntetyczne paliwa
motorowe, metanol, mocznik, tworzywa sztuczne, zywice.
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W powyzszych procesach zachodzi tzw. chemiczna sekwestracja
wegla, gdyz pierwiastek wegiel jest wieziony w nowych produk-
tach. Z tego wzgledu powigzanie proceséw chemicznych, opartych
na zgazowaniu wegla z uktadami energetycznymi typu IGCC, jest
szczegdlnie korzystne ekonomicznie. Obecnie w Polsce prowadzone
s prace nad elektrownig poligeneracyjng w Kedzierzynie-KoZlu.
Polska w zakresie karbochemii posiada spory potencjat badawczy -
m.in. w takich osrodkach, jak: IChPW, ICSO, IChO, GIG, AGH.

Rozpoznanie i budowa geologicznych skiadowisk CO,

Polska ma najlepsze w skali catej UE mozliwosci geologicznego
sktadowania CO, w gtebokich warstwach solankowych na terenach
ladowych (on-shore). Potencjat sktadowania w utworach mezozoicz-
no-permskich szacuje sie na 90 mid ton CO,. Obecnie na zaméwie-
nie Ministerstwa Srodowiska realizowany jest Krajowy Program
.,Rozpoznanie formacji i struktur do bezpiecznego geolo-
gicznego sktadowania CO, wraz z programem ich monitorowania”
prowadzony przez konsorcjum ztozone z PIG-PIB, AGH, GIG, INiG,
IGSMIE i PBG. Doswiadczenia uzyskane z realizacji projektu i skupie-
nie odpowiednich ekspertéw pozwolg na stworzenie potencjatu ba-
dawczego dla rozpoznania geologicznego potencjalnych sktadowisk
CO,, budowania modeli eksploatacyjnych, systemu monitoringu
i weryfikacji, a takze doswiadczeh w zakresie wzbogaconej eksplo-
atacji weglowodoréw EOR, EGR, ECBM z uzyciem CO,. Polska moze
stac sie liderem w rozpoznaniu i budowie lgdowych sktadowisk CO,.
W tym celu utworzono ostatnio GEOCENTRUM - konsorcjum grupujace
kluczowe w tej dziedzinie instytucje badawcze i przemystowe.

Zwiekszenie wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej przy
pomocy CO,

Technologia wzbogaconego wydobycia gazu (Enhanced Gas Reco-
very - EGR) i wzbogaconego wydobycia ropy (Enhanced Oil Re-
covery - EOR) polega na zattaczaniu CO, w sgsiedztwie otwordw
wydobywczych. Pod wzgledem pierwotnych zasobdw ropy naftowe;j
Polska posiada duze ztoza - BMB i Kamierh Pomorski w Zachodnio-
pomorskim, ztoze B3 i B8 zlokalizowane na Morzu Battyckim oraz
mniejsze ztoza w Karpatach i w strefie frontu Karpat, z ktérych
najwieksze to ztoze Noséwka w rejonie Rzeszowa. Dzieki technologii
EOR Polska mogtaby zwiekszy¢ wydobycie ropy o 10-15% dla
poszczegdlnych zt6z, jednoczesnie utylizujac znaczace ilosci CO,.
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Polska posiada okoto trzydziestu zi6z gazu w zachodniej
i potudniowo-wschodniej czesci kraju, ktére mogtyby by¢ poddane
wspomaganiu wydobycia przez zattaczanie CO,. Dzieki EGR Polska
mogtaby zwiekszy¢ wydobycie gazu do 40- 45% zapotrzebowania.
Polska jest liderem europejskim w technologii EGR - zaczelismy ja
stosowac juz w 1995 r. na ztozu Borzecin (PGNIG, ING).

Podziemne zgazowanie wegla

Technologia podziemnego zgazowania wegla (Underground
Coal Gasification - UCG) jest obecnie rozwijana w wielu kra-
jach. Gaz syntezowy, uzyskany metoda UCG, moze by¢ kilka-
krotnie tanszy niz gaz uzyskany ze zgazowania naziemnego.
Opanowanie technologii UCG przez Polske otwieratoby droge do
eksploatacji olbrzymich pozabilansowych ztéz wegla kamien-
nego i brunatnego (zbyt gtebokie, cienkie, ukos$ne), potozonych
praktycznie na terenie catego kraju i ktérych zasoby starczytyby na
setki lat. Biorac pod uwage potencjat naziemnego i podziemnego
zgazowywania wegla, Polska moze stac sie najwiekszym europe-
jskim producentem gazu syntezowego i wodoru.

Kluczowe moze by¢ wdrozenie metody CEEC (Complex Extrac-
tion of Energy from Coal), proponowanej przez Polskie Laborato-
rium Radykalnych Technologii. Jest to jedyna na $wiecie metoda,
w ktérej oprécz strumienia chemicznego syngazu wykorzystywany
jest strumien ciepta z podziemnego zgazowania, co pozwala na
osiggniecie rewelacyjnych parametréw ekonomicznych i bardzo
wysokiej sprawnosci energetycznej. Dzieki tej metodzie Polska
mogtaby stad sie Swiatowym liderem w CTW.

Podziemna biokonwersja wegla

Technologia podziemnej biokonwersji wegla uzywa najnowsze biotech-
nologie (specjalne szczepy bakterii), ktére pod ziemia przetwarzaja
wegiel lub torf na biogaz i kwas humusowy (bardzo dobry nawdz).

Wydobycie metanu ze zt6z wegla

Biorac pod uwage olbrzymie ztoza metanu towarzyszace ztozom
wegla oraz fakt, ze metan jest gazem cieplarnianym 21 razy
grozniejszym niz CO,, nalezy wdrozy¢ technologie pozyskiwania
metanu ze zt6z wegla. Potrzebna jest tutaj technologia szczelino-
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wania (rozkruszania) wegla (np. CEEC). Dla wzbogacenia wydoby-
cia metanu mozliwe jest zastosowanie CO, w technologii ECBM.
Polska ma spore doswiadczenia w odmetanowaniu zt6z wegla (GIG,
PLRT, PolTexMethane, JSW).

Podsumowujagc, realizacja dwdéch komplementarnych projektéw
demonstracyjnych CCS w Betchatowie i Kedzierzynie-KoZlu
pozwolitaby przetestowad i zdoby¢ doswiadczenie w zakresie
prawie dwudziestu sktadowych technologii CCS. Dodajac do tego
polskie specjalnosci, w ktérych juz dzisiaj mamy spory potencjat
i doSwiadczenia (geologia, podziemne zgazowanie UCG, CTG,
CTL, CTH, EGR, EOR, ECBM), moglibysmy bardzo szybko sta¢ sie
Swiatowym liderem w rozwoju czystych technologii weglowych.

2.3. BARIERY W ROZWOJU POLSKICH KOMPETENC]I

Podstawowgq barierg w rozwoju polskich kompetencji w CTW jest
niski potencjat infrastrukturalny po stronie nauki (zdeklasowanie
aparatury badawczej), niedostateczny kapitat ludzki (olbrzymia
redukcja kadry) i stabo$¢ organizacyjna (przestarzaty system
nauki, zaniechanie strategicznych badan), spowodowane ponad-
dwudziestoletniag zapascig finansowa. Polskie wydatki na R&D
nalezg do najnizszych w UE.

Kolejnymi barierami sg rozerwane wiezi pomiedzy nauka
a przemystem, niska innowacyjnos¢ i brak checi ponoszenia ryzyka
przez przedsiebiorstwa. Przemyst jest zdecydowanie nastawiony na
kupno gotowych technologii, a nie rozwijanie wtasnych. Wynika to
z braku zdecydowanych zachet do prowadzenia dziatalnosci badaw-
czej (dominuja firmy majgce centra badawcze zagranicg).

Dodatkowq barierg w rozwoju naszego sektora R&D jest stabos¢ sys-
temu finansowego (brak instrumentéw finansowania krytycznych tech-
nologii) oraz systemu prawnego (stabos¢ ustawy o innowacyjnosci, nie-
dorozwéj mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego - PPP).

W takiej sytuacji pojawia sie putapka, ze stabosci sektora R&D
moga zaprzepasci¢ szanse Polski na zajecie pozycji lidera w rozwoju
CTW. Oznacza¢ to bedzie, ze pienigdze wydane przez nas na
wdrazanie CCS wykorzystaja inni. Atutowy as dla naszej gos-
podarki moze sie okaza¢ dodatkowa porazka. Pierwszy sygnat
juz mamy w konkursie NER300 na dofinansowanie obiektow
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demonstracyjnych CCS. Podstawowym kryterium jest poziom
srodkéw prywatnych, rozumianych jako inwestycja koncernu ener-
getycznego w badania i rozwdj nowej technologii. W naszym
przypadku, gdy Zaden z polskich koncernédw energetycznych nie
ma centrum badawczo-rozwojowego i nie prowadzi wtasnych pro-
graméw badawczych, wkiad wiasny staje sie tylko kosztem.

2.4. POTRZEBNE DZIALANIA
Administracja publiczna

Dla sprawnej realizacji Polskiej Strategii CCS nalezy jak najszyb-
ciej utworzy¢ instytucje odpowiedzialne za CCS, koordynujace
projekty CCS, odpowiedzialne za planowanie sieci transportowej
CO,, identyfikacje, budowe, monitoring i dbanie o bezpieczenstwo
sktadowisk CO,,.

Warunkiem realizacji Polskiej Strategii CCS jest budowa ram
prawnych w zakresie geologicznego sktadowania CO,, transportu
CO, i wsparcia dla demonstracji technologii CCS (specustawa).
Niezbednym elementem jest réwniez stworzenie ram finansowo-
-prawnych dotyczacych programu implementacji CCS (gietda CO,,
Jbtekitne certyfikaty”), pomocy publicznej (fundusze strukturalne,
gwarancje rzagdowe) i wsparcia programéw badawczych i demon-
stracyjnych.

Jednostki naukowe

Obszar czystych technologii weglowych jest praktycznie jedynym
obszarem badawczym, w ktérym Polska moze zaja¢ role europej-
skiego lub nawet $wiatowego lidera. Polskie instytucje badawcze
powinny zintegrowac swéj potencjat, skupi¢ sie na wspdlnej reali-
zacji kilku strategicznych programéw badawczych (podziemne
zgazowania wegla, produkcja na bazie syngazu paliw gazowych
i ptynnych, chemiczna sekwestracja CO,, rozpoznanie geolo-
giczne i budowa geozbiornikéw na CO,, rozw¢j technologii wzbo-
gaconego wydobycia weglowodoréw). W tym celu powi-
nien powstac spéjny narodowy program finansowany przez NCBiR
i fundusze inwestycyjne. Dzieki skoncentrowaniu naktadéw, roz-
budowie potencjatu R&D i odpowiednim wypromowaniu tematyki
CTW w agendzie europejskiej mamy szanse na zbudowanie polskiej
specjalnosci badawczej (, polskiej Nokii”).



ROZDZIAL II

Przemyst

Rozwijajac czyste technologie weglowe, nalezy dazy¢ do ich
praktycznej implementacji w budowanych obiektach energe-
tycznych i chemicznych. Na bazie CTW nalezy stworzy¢
nowga polska specjalnos¢ - przemyst budowy elektrowni i insta-
lacji niskoemisyjnych. Pierwszg korzyscig bedzie optymalizacja
przebudowy energetyki poprzez udziat polskich przedsiebiorstw
z uzyciem polskich technologii (zyski i miejsca pracy w Polsce). Zdo-
byte doswiadczenia pozwolityby takze na eksport kompleksowych
niskoemisyjnych instalacji energetycznych i przemystowych, ustug
(przygotowanie miejsc do geologicznego sktadowania CO,) i samych
technologii, pozwalajac na osiggniecie znaczacych zyskdw.

Instytucje finansowe

Dotychczasowe dos$wiadczenia pokazujg, ze potrzebne sg trzy rézne
instrumenty finansowe, dostosowane do finansowania réznych faz
rozwoju technologii CTW: demonstracyjnych (a pdzniej komercyj-
nych) instalacji CCS, programéw pilotazowych i demonstracyjnych
CTW oraz programéw badawczych CTW. W pierwszym przypadku
budowany jest mechanizm przekierowania czesci zyskéw z gietdy
handlu pozwoleniami na emisje CO, na dofinansowanie instalacji
CCS (,btekitne certyfikaty”). W trzecim przypadku badan kluczowg
role powinno odgrywa¢ Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR),
ktdre powinno uruchomic strategiczny wieloletni program badawczy
dla CTW. Istotnym elementem powinien by¢ tez udziat w 7. i 8. Pro-
gramie Ramowym UE (priorytet ,,czyste technologie weglowe”).

Najtrudniejsze jest wspieranie pilotazy i demonstracji CTW
(,wewnetrzna dywersyfikacja Zrédet energii”). Nie mamy tutaj
odpowiedniego instrumentu. Potrzebne jest stworzenie specjalne-
go Funduszu Inwestycyjnego Czystej Energii (zasilanego z gietdy
CO,). Wzorem Europejskich Inicjatyw Przemystowych (Ell) mozna
by pomyslec o partnerstwie publiczno-prywatnym, nakierowanym
na finansowanie poszczegdlinych elementéw programu.

Wspétpraca miedzynarodowa
Nalezy zaktywizowac polskg obecno$¢ w gremiach europej-

skich, wypracowac swojg wizje rozwoju gospodarki niskoweglowej,
ktéra przy wypetnianiu celéw klimatycznych nie naruszataby
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konkurencyjnosci gospodarki  Polski i Wschodniej Europy.
Powinnismy blizej wspétpracowac¢ z krajami uzaleznionymi od
wegla, a nawet stworzy¢ silne lobby na rzecz czystej energetyki
weglowej, ktére wspdtdziatatoby w obszarze polityki energe-
tyczno-klimatycznej i prawodawstwa UE. Mozliwe jest pogtebienie
wspdtpracy z potudniowymi sgsiadami poprzez wykreowanie Cen-
tral European CO, Cluster, polegajacego na budowie wspdinej sieci
transportowej CO, i sktadowisk (np. dotaczenie elektrowni z Czes-
kiego Slaska do polskiej sieci).

Powinnismy by¢ aktywni w europejskich programach, takich jak
Program Demonstracyjny CCS lub EEPR, gdyz oferuja one znaczace
srodki na rozwdj technologii CCS. Europejskie Programy pomagaja
tez rozwigzywad wspdlne problemy prawne, organizacyjne, techno-
logiczne, promocji czy tez akceptacji spotecznej. Ich istotnym ele-
mentem jest nacisk na dzielenie sie wiedzg (np. Knowledge Sharing
Network), skad mozemy uzyska¢ cenne informacje o poszcze-
gdlnych sktadowych technologii.

REKOMENDACJA

W przypadku wdrozenia CCS w Polsce i transformacji gospodarki na nisko-
emisyjng prowadzone dziatania nie mogg by¢ przypadkowe i wyrywkowe.
Ze wzgledu na olbrzymia skale probleméw i ich skomplikowana
nature potrzebny jest kompleksowy, skoordynowany Polski Pro-
gram Flagowy Czystych Technologii Weglowych (PPF), ktéry powin-
ien stworzy¢ ramy dla rozwoju i wdrazania czystych technologii
weglowych w Polsce. PPF powinien by¢ jednym z gtéwnych elemen-
tow sktadowych Narodowego Programu Redukcji Emisji.

Program ten powinien mie¢ szersze podejscie: nie tylko CCS, ale tez roz-
woj nowych technologii zgazowania wegla (podziemnych i naziemnych),
pozwalajgcych na produkcje syntetycznych paliw gazowych i ciektych oraz
zwiekszenie krajowego wydobycia ropy naftowej i gazu przy wykorzys-
taniu CO,. Dzieki realizacji programu mozna by zredukowac import paliw
i uzyska¢ wysoki stopien wewnetrznej dywersyfikacji Zzrédet energii (tzn.
oprécz wlasnego gazu ziemnego, metanu, ropy pojawityby sie syntetyczne
substytuty produkowane z wegla). Efekty uzyskane poprzez komercjalizacje
CTW i podniesienie efektywnosci przetwarzania wegla pozwolityby w znacz-
nym stopniu zrekompensowac¢ koszty wdrozenia CCS. W realizacje Pro-
gramu Flagowego muszg by¢ zaangazowani wszyscy interesariusze - rzad,
samorzady regionalne, jednostki naukowe, przemyst i instytucje finansowe.




Ramy
instytucjonalne

Eugeniusz Sutor, kierownik Biura Rozwoju, ZAK SA

Kazda dziatalnos¢ przemystowa na Swiecie musi by¢ prowa-
dzona zgodnie z literg prawa. Co za tym idzie, przedsiebiorcy
powinni mie¢ przygotowane do wdrozenia opcje techno-
logiczne, spetniajgce obowigzujagce normy i uregulowania
prawne. Firmy bardziej progresywne s czesto przygoto-
wane na prawdopodobne przyszte regulacje, ktére beda
zwigzane z prowadzong przez nie dziatalnoscig. Wychodzac
z takiego praktycznego punktu widzenia, do problemu CCS nalezy
sie przygotowywac profesjonalnie, majac na wzgledzie komercyjny
charakter zastosowania tej technologii. Skoro przyjelismy, ze ,nie
chowajgc gtowy w piasek” uznajemy globalny charakter problemu
emisji gazéw cieplarnianych i chcemy mu stawi¢ czotfa, pozostaje
tylko pytanie o charakter podejmowanych przez nas dziatan - glo-
balnie czy regionalnie? OdpowiedzZ na to pytanie wydaje sie by¢
prosta. Niezaleznie od miedzynarodowych uméw, podejmowane
dziatania majg zwykle charakter regionalny, bo podmioty prawne
kieruja sie gtdwnie wtasnym interesem. W obszarze CCS, nawet
w UE, mimo wspdlnego celu interesy regionalne beda rozbiezne.
Trudno bedzie o uzgodnienie wspdinych dziatah np. Francji - z 4%
udziatem wegla w strukturze surowcowej wytwarzania energii
elektrycznej, i Polski - z 92% udziatem wegla w tej strukturze,
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chociazby obu krajom przysSwiecata ta sama idea zmniejszenia
wptywu dziatalnoSci przemystowej na Srodowisko. Tym niemniej,
technologia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla lezy
w interesie Unii Europejskiej jako catosci.

3.1. OBSZARY AKTYWNOSCI W RAMACH CCS

Problem CCS ze wzgledu na jego nowatorski charakter, jak
i ztozonos¢ problematyki wymaga dziatah w wielu obszarach.
Dlatego tez niezbedne jest przygotowanie odpowiednich ram in-
stytucjonalnych, ktére pozwolg na skoordynowanie prac w ramach
kluczowych obszardw aktywnosci zwigzanych w technologig CCS.

Aspekty technologiczno-techniczne:
Zrédta CO,

W wiekszosci dziatan, zwigzanych z tzw. przemystem ciezkim,
dziatalnos¢ wytwoércza wigze sie z emisjg CO, do atmosfery. Wytwa-
rzanie energii elektrycznej i cieplnej w oparciu o surowce organi-
czne réwniez jest zwigzana z emisjg CO,. Tak samo dzieje sie w wielu
obszarach chemii surowcowej, opartej na weglu, gazie ziemnym
lub innych organicznych surowcach pierwotnych, bedacej podstawg
wielu tancuchéw wytwérczych produktéw koncowych, adresowa-
nych do konsumenta. CCS jest sposobem na znaczace ograniczenie
lub wyeliminowanie emisji CO, do atmosfery.

Wychwytywanie

Metody wychwytywania CO, z gazéw o réznych sktadach nie sg
zadnym novum i sg stosowane w praktyce przemystowej. Mody-
fikacja stosowanych technologii wymagana jest w stosunku do
medium, z ktérego CO, jest usuwany. Determinuje ono poziom
naktaddw i kosztéw operacyjnych zastosowanych rozwigzan.

Transport

Transport CO, nie jest powszechnie stosowany w odniesieniu do
wymaganych ilosci wychwyconego CO,. W praktyce przemystowej
w wiekszosci przypadkéw bedzie on sie odbywat przy uzyciu
rurociggéw przesytowych. Poniewaz powinniSmy zaktadac
powszechno$¢ tego zjawiska, transport CO, nalezy rozpatrywac
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jako rozwigzanie systemowe, tzn. nalezy planowac sieci rurociggéw
transportowych. Kluczowym problemem na etapie transportu sa
wiec inwestycje liniowe.

Magazynowanie

Miejsca magazynowania wychwyconego CO, to struktury geolo-
giczne zwigzane z warstwami wodonosnymi lub miejscami po lub
w trakcie eksploatacji naturalnych weglowodoréw (ropa naftowa
i gaz ziemny). Te drugie metody sa dzisiaj czesciej stosowane,
wspomagajac  wydobycie weglowodoréw poprzez zwiekszenie
wydajnosci ztoza i stopnia jego wykorzystania. W miejsce
wydobytych weglowodoréw sktadowany jest CO,.

Parametry fizyko-chemiczne CO, determinujg gtebokos¢, na jakiej
moze on by¢ sktadowany, i wymuszajg staty monitoring maga-
zynu, nawet po zakonczeniu sktadowania CO,. Kluczowym proble-
mem na etapie magazynowania CO, jest wiec wiedza na te-
mat odpowiednich struktur geologicznych i wyznaczenie miejsc
i warunkéw potencjalnego sktadowania CO,.

Akceptacja spoteczna

Ze wzgledu na fakt, iz ww. dziatania, a szczegélnie transport i maga-
zynowanie, odbywaja sie z wykorzystaniem srodowiska naturalnego,
nie mozna ich prowadzi¢ bez akceptacji spotecznej. Doswiadczenia
w wielu panstwach wskazuja, iz problem dialogu spotecznego,
w trakcie ktérego uzyskujemy akceptacje spoteczng, jest réwnie
wazny, a moze i wazniejszy, od stosowanych rozwigzan technicz-
nych, jak i efektywnosci prowadzonych dziatan. Dialog spoteczny
nalezy prowadzi¢ zaréwno w skali globalnej, jak i regionalne;.

Uregulowania prawne

Jak kazde nowe dziatanie, CCS wymaga rewizji zapiséw
obowigzujacego prawa. Ze wzgledu na charakter dziatan
wymagajacych koncesji panstwa (transport i magazynowanie)
uregulowania prawne, wyprzedzajace prowadzone dziatania, sa
niezbedne.
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Finansowanie dziatan

Nowatorski charakter dziatan, jak i w pierwszej fazie demonstra-
cyjny ich charakter wymagajg udziatu w finansowaniu dziatan
srodkéw publicznych. Poniewaz projekty demonstracyjne po
zakonczeniu programu ,demo” muszg mie¢ charakter komercyjny,
udziat srodkédw sponsordéw réwniez jest obowigzkowy.

Badania i rozwéj

Nowatorskie rozwigzania w dziedzinie CCS, ich demonstracyjny
charakter, przed i w trakcie wdrozeh projektéw ,,demo”, musza
by¢ ,uzbrojone” w programy badawczo-rozwojowe. Nawet znane
elementy wychwytywania z innych technologii, zastosowane
w zmodyfikowanej technologii IGCC, wymagaja optymalizacji zasto-
sowanych rozwigzan, uzyskanych jako wynik prowadzonych prac
badawczych i rozwojowych. W jeszcze wiekszym stopniu dotyczy
to problematyki magazynowania CO,. Interdyscyplinarny charakter
problemu wymaga zaangazowania sie w prace R&D wielu specja-
listycznych osrodkéw, od geologii poczawszy, poprzez gérnictwo,
chemie, materiatoznawstwo, ochrone Srodowiska, socjologie, na
problematyce prawnej skonczywszy.

Bezpieczenstwo i ochrona srodowiska

Ze wzgledu na operowanie bardzo duzymi masami, jak i przemystowe
wykorzystywanie srodowiska naturalnego, aspekt bezpieczenstwa
dziatahh i zapewnienie nienaruszalnosci stanu Srodowiska natural-
nego réwniez jest jednym z priorytetowych obszaréw aktywnosci,
zwigzanych z ograniczeniem emisji CO, do atmosfery z wykorzysta-
niem technologii CCS.

3.2. ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

Powszechnos¢ zastosowania technologii CCS - jako technologii
eliminujacej w sposéb znaczacy emisje CO, do atmosfery, gtéwnie
w energetyce zawodowej i przemystowej (szczegdlnie w Polsce),
jak i dziatalnosci chemicznej i innej dziatalnosci przemystowe;
zwigzanej z emisjg CO, (huty, przemyst cementowy itp.) - wymu-
sza mys$lenie o rozwigzaniach systemowych. Zadne rozwigzanie
jednostkowe, jesli nie jest projektem demonstracyjnym, nie ma
racji bytu i nie wptynie na globalne rozwigzanie problemu, tak
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w skali eliminacji zjawiska, jak i jego spotecznie uzasadnionego
ograniczenia.

Odpowiadajac na pytanie: Jak skutecznie wdrozy¢ CCS w Polsce?
w kontekScie ram instytucjonalnych, trzeba jednoczesnie
odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania: (1) Jakie cele i zada-
nia majg by¢ realizowane? (2) Kto ma nimi zarzadzac? Zarzadzanie
celami oznacza ich wyznaczanie, realizacje i ewaluacje. Na pyta-
nie: ,czy istnieje w Polsce dokument o charakterze strategicznym,
ujmujacy cele w zakresie CCS?”, trzeba odpowiedzie¢ twierdzgco.

10 listopada 2009 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow doku-
ment pod nazwa ,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” - zwany
dalej POLITYKA. W sensie realizacyjnym, miedzy innymi zapiséw
z polityki energetycznej Polski do 2030 r., w Ministerstwie Gospo-
darki przygotowywany jest projekt dokumentu pod nazwa ,,Program
wdrozeniowy - Demonstracyjne Technologie Czystego Wegla” -
zwany dalej PROGRAMEM WDROZENIOWYM. Przyjecie tego pro-
gramu, jako dokumentu rzgdowego, bedzie praktyczng realizacjg
POLITYKI, z wyznaczeniem zadan jg realizujgcych. Oba te doku-
menty stworza podstawy dla ram instytucjonalnych do wdrozenia
w Polsce CCS.

POLITYKA przewiduje nastepujace dziatania w zakresie CCS:

Dziatanie 2.9 pt. ,Wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad
technologiami wykorzystania wegla do produkcji paliw ptynnych
i gazowych, zmniejszania negatywnego wptywu na Srodowisko
proceséw pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych
ogniw paliwowych.” Jako sposoby realizacji tego dziatania wymie-
niono m.in. promowanie pilotazowych inwestycji zgazowania
wegla, realizacje w tym obszarze programéw strategicznych przez
NCBR i wsparcie w latach 2007-2013 projektéw innowacyjnych
w ramach PO ,Innowacyjna Gospodarka”. Odpowiedzialnymi za
dziatania w tym obszarze sa: minister wasciwy ds. gospodarki,
minister wtasciwy ds. nauki, jednostki badawcze i rozwojowe, pod-
mioty komercyjne.

Dziatanie 6.3 pt. ,Realizacja zobowigzanh wynikajacych
z nowej dyrektywy ETS dla elektroenergetyki i cieptownictwa”,
w ktérym przewidziano opracowanie krajowego planu inwestycji,
umozliwiajacych redukcje CO,, uwzgledniajacego rozwdj technologii



ROZDZIAL III

czystego wegla. Odpowiedzialnymi za dziatania w tym obszarze sa:
minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. Srodowiska.

Dziatanie 6.4 pt. ,Wykorzystanie przychodéw z aukcji uprawnien
do emisji CO, do wspierania dziatah ograniczajacych emisje gazéw
cieplarnianych”, w ktérym zatozono ustalenie priorytetéw wyko-
rzystania przychodéw z aukcji uprawnieh do emisji CO,, w tym
uwzgledniajac m.in. wsparcie doskonalenia technologii zgazowania
wegla i budowe instalacji CCS oraz prac badawczych w tym za-
kresie. Odpowiedzialnymi za dziatania w tym obszarze sg: minister
wiasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. Srodowiska, minis-
ter wkasciwy ds. nauki.

Dziatanie 6.5 pt. ,Wprowadzenie standardéw budowy nowych
elektrowni w systemie przygotowania do wychwytywania CO, oraz
okreslenie krajowych mozliwosci geologicznego sktadowania dwu-
tlenku wegla”, w ktérym w ustalono m.in. udziat Polski w pracach
KE nad wypracowaniem standardéw budowy nowych elektrowni
w systemie CCS ready, wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy
0 geologicznym sktadowaniu CO,, przeprowadzenie kampanii infor-
macyjnej dla spoteczenstwa na temat najwazniejszych aspektéw
technologii CCS oraz realizacje programu rozpoznawania formacji
i struktur dla bezpiecznego geologicznego sktadowania CO, oraz ich
monitorowania. Odpowiedzialnymi za dziatania w tym obszarze sa:
minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. Srodowiska.

Dziatanie 6.6 pt. ,Aktywny udziat w realizacji inicjatywy Komi-
sji Europejskiej, dotyczacej budowy obiektéw demonstracyjnych
duzej skali, w zakresie technologii wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla (CCS)”, w ktérym okreslono m.in. podejmowanie
dziatan na forum UE na rzecz umieszczenia 2 polskich instalacji na
liscie projektéw demonstracyjnych, okreslenie instrumentéw wspar-
cia dla polskich projektéw CCS, podjecie decyzji w sprawie wsparcia
rozwoju technologii CCS w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko,
rozpoczecie realizacji dwdch projektéw CCS i przygotowanie kra-
jowego programu flagowego w zakresie rozwoju czystych tech-
nologii weglowych, w tym CCS. Odpowiedzialnymi za dziatania w tym
obszarze sg: minister wlasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego i przedsiebiorstwa energetyczne.

Dziatanie 6.7 pt. ,Wykorzystanie technologii CCS do wspomagania
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego”, w ktérym postanowio-
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no 0 opracowaniu programu wskazujgcego m.in. potencjalne
mozliwe miejsca wykorzystania technologii CCS do wspomagania
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego wraz z harmonogramem
realizacji oraz rozwazenie mozliwosci i ewentualne wigczenie prac
w tym zakresie do Krajowego Programu Badan. Odpowiedzialnymi
za dziatania w tym obszarze sg: minister wtasciwy ds. gospodarki,
minister wtasciwy ds. Srodowiska, minister wtasciwy ds. skarbu
panstwa, minister wtasciwy ds. nauki i spétki sektora paliwowego.

Dziatanie 6.8 pt. ,Zintensyfikowanie badan naukowych i prac
rozwojowych nad technologia CCS oraz nowymi technologiami
pozwalajacymi  wykorzysta¢ wychwycony CO, jako surowiec
w innych gateziach przemystu”, w ktérym postanowiono m.in.
zabezpieczy¢ Srodki w wysokosci co najmniej 100 min ztotych
na dofinansowanie prac naukowo-badawczych w tym obszarze,
stworzy¢ w ramach funkcjonowania NCBiR platformy wspétpracy
pomiedzy sektorem nauki a przemystem i ogtosi¢ konkurs na wybér
projektéw wsparcia. Odpowiedzialnymi za dziatania w tym obszarze
sg: minister wiasciwy ds. nauki i NCBIR.

Dziatanie 6.13 pt. ,Wsparcie dziatah w zakresie ochrony
Srodowiska z wykorzystaniem m.in. funduszy europejskich”,
w ktédrym postanowiono m.in. o wsparciu projektéw z obszaru
ochrony Srodowiska w zakresie ograniczenia emisji ze srodkéw fun-
duszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Odpowiedzialnymi
za dziatania w tym obszarze sa: minister wtasciwy ds. srodowiska
i zarzady wojewddztw.

Jak wiec wida¢, w POLITYCE przewidziano pewne dziatania w za-
kresie CCS. Nie sg one jednak wystarczajgce. Po pierwsze, jest to
dokument o charakterze strategicznym, a nie operacyjnym, a co
za tym idzie, nie obejmuje dziatah w poszczegdlnych obszarach
(poza energetyka jadrowa). Po drugie, z natury rzeczy dokument
nie zabezpiecza srodkdw na przeprowadzenie zadan i osiggniecie
celéw. Luke te ma wypetnic - ciggle w fazie projektu - PROGRAM
WDROZENIOWY. Projekt ten jest odpowiedzig na zapisy i postano-
wienia POLITYKI i doprecyzowuje cele szczegélne i zadania do reali-
zacji w obszarze technologii czystego wegla, w tym technologii CCS.
W projekcie PROGRAMU WDROZENIOWEGO Ministerstwa Gos-
podarki jasno okreslono dziatania szczegétowe dla skutecznego
wdrozenia w Polsce technologii CCS, m.in.:
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@ w trybie pilnym dokona¢ oceny mozliwosci inwestycyjnych
w zakresie Czystych Technologii Weglowych dla réznych warian-
téw wsparcia ze strony UE i rzadu RP. Powyzsza ocena winna
obejmowac symulacje ekonomiczne skutkdw wdrazania Czystych
Technologii Weglowych dla okreslenia parametréw brzegowych
realizacji programu i jego wykonalnosci;

@ stymulowac podjecie wspdlnych dziatah przez przedsiebiorstwa
energetyczne na rzecz budowy ukfadéw demonstracyjnych
w réznych wersjach (post-combustion, pre-combustion, oxy-
combustion) dla zmniejszenia obcigzen finansowych fazy
przedwdrozeniowej podmiotéw gospodarczych;

@ stworzy¢ krajowy system geologicznego sktadowania CO, wraz
z uzupetnieniem warunkéw prawnych obowigzujgcych w tym za-
kresie, a w szczegdlnosci udostepnic te wiedze przedsiebiorstwom
energetycznym, ktére juz dzisiaj prognozujg swdj rozwdj, a nie-
stety nie dysponujg odpowiednig wiedzga w tym zakresie;

@ opracowa¢ wymagania formalno-prawne (dokument referen-
cyjny BAT dla energetyki) dla wydawania pozwoleh zintegrowa-
nych, obejmujacych usuwanie CO,, jego transport i sktadowanie;

@ dokonac gtebokiej analizy skutkdéw ekonomicznych przewidy-
wanego upowszechnienia technologii CCS dla gospodarki kraju,
biorac pod uwage, ze polityczna decyzja Unii wprowadzenia sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji i ekonomicznej stymulacji
rozwoju CCS wymusza¢ bedzie ustanowienie takich mecha-
nizméw, aby dla zréwnowazenia kosztéw CCS cena rynkowa
uprawnienia wynosita 40-60 euro/t CO,;

@ opracowad zintegrowany plan modernizacyjny i inwestycyjny
w energetyce, zaktadajagc mozliwos¢ wprowadzenia przez Komisje
Europejska wymogu budowy obiektéw energetycznych przy-
gotowanych projektowo do rozszerzenia o uktad CCS tzw. ,cap-
ture ready”;

@ przewidzie¢ po roku 2013 silne rozwiniecie proceséw zgazowa-
nia wegla, poza tradycyjnym spalaniem, uwazanych za bardziej
efektywna technike w przypadku zastosowania CCS, m.in. dla
zastosowan w technologii gazowo-parowej;
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® mozliwie najbardziej efektywnie wesprze¢ strategie obnizania
emisji CO, produkcjg energii z OZE, w tym poprzez spalanie
biomasy, ktére w przeciwienstwie do CCS zwieksza rentownos¢
produkcji energii, wptywajgac na spowolnienie tempa wzrostu cen;

@ rozwija¢ wspbtprace miedzynarodowa dla analizy i wyboru naj-
lepszych rozwigzan technologicznych dla czystego wykorzysta-
nia wegla, np. przeanalizowac osiggniecia amerykanhskiego pro-
gramu Clean Coal realizowanego od lat 80. ubiegtego wieku, czy
uczestniczy¢ w pracach Globalnego Instytutu CCS w Australii;

@ nalezy doktadniej rozpoznac aspekty pozatechnologiczne zwigza-
ne z CCS. We wspétpracy ze Srodowiskami naukowymi nalezatoby
zaplanowad i rozpocza¢ akcje informacyjno-promocyjng dla
spoteczenstwa, zwigzang z aspektami bezpieczenstwa maga-
zynowania dwutlenku wegla CO, w strukturach geologicznych.

Tym niemniej, aby PROGRAM WDROZENIOWY mdgt by¢ skutecznie
realizowany jako program operacyjny, musi on posiada¢ budzet
planowanych dziatan. W momencie wprowadzenia PROGRAMU
WDROZENIOWEGO budzet dziatah powinien by¢ jego elementem
sktadowym.



ROZDZIAL III

REKOMENDACJA

W realizacji skutecznego wdrozenia technologii CCS w Polsce
muszg uczestniczy¢ organy administracyjne w postaci odpo-
wiednio przywotanych w POLITYCE ministrow wiasciwych ds.
gospodarki, Srodowiska, nauki, rozwoju regionalnego i Skarbu
Panstwa. Kolejnym organem jest Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju organizujgce proces tworzenia konsorcjéw instytucji
naukowych i przedsiebiorstw w zakresie badan i rozwoju czy-
stych technologii weglowych.

Same przedsiebiorstwa skupione w branzowych instytucjach
pozarzadowych sg doskonatym forum dziatan, wykorzystujacym
partnerstwo publiczno-prywatne dla wdrozenia technologii CCS
w Polsce.

Bardzo wiele z wyzej wymienionych dziatan jest realizowa-
nych przez organy administracyjne, placéwki naukowe i samych
przedsiebiorcéw. By jednak dziatania te byty w miare posiada-
nych srodkéw zoptymalizowane tak w zakresie naktaddw, jak
i wtasciwego czasu ich realizacji, musi istnie¢ jeden centralny
lider tych dziatan.

Nie chodzi tu o przejecie decyzyjnosci juz funkcjonujacych,
jak wyzej wspomniano organéw i podmiotéw, lecz gtéwnie
o koordynacje ich dziatan. Poniewaz dziatania sa realizo-
wane w imieniu Rzadu Polskiego przez wiele wtasciwych
ministerstw, Petnomocnik Rzadu do spraw Czystych
Technologii Weglowych jest nieodzowny.

Przyktad takich rozwigzan w postaci Petnomocnika Rzadu
do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej powotanego
Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. (Dz.U.
2009 nr 72 poz. 662) juz jest faktem.

Petnomocnik Rzadu do spraw Czystych Technologii
Weglowych jest kluczowym brakujacym ogniwem insty-
tucjonalnym dla skutecznego wdrozenia CCS w Polsce.




Ramy prawne

Pawet Magierowski, adwokat, Baker&McKenzie

Jednym z podstawowych warunkéw skutecznego wdrozenia tech-
nologii CCS w Polsce jest przyjecie odpowiednich regulacji, ktére
umozliwiatyby sprawne, ale zarazem bezpieczne zrealizowanie
i nastepnie funkcjonowanie projektéw wykorzystujgcych nowa
technologie. W szczegdlnosci regulacje takie powinny gwarantowac
przejrzystos¢ i pewnos¢ praw i obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci
poszczegdlnych uczestnikéw projektéw CCS, a takze zapewniad
ochrone w zakresie bezpieczenstwa dla ludzi i Srodowiska natu-
ralnego, wprowadzac¢ system wsparcia umozliwiajgcy stosowanie
technologii CCS w planowanych projektach czy wreszcie pomagac
budowac spoteczng akceptacje i zaufanie do nowej technologii.

Caty proces CCS obejmuje kilka etapéw - poczawszy od etapu wych-
wytywania dwutlenku wegla z instalacji przemystowych, nastepnie
przetransportowania CO, do miejsca sktadowania i wreszcie zattoczenia
go do odpowiedniej formacji geologicznej w celu trwatego przecho-
wania. Przyjmowane ramy prawne powinny obejmowac swoim zakre-
sem aspekty dotyczace kazdego ze wspomnianych etapéw procesu CCS.

4.1. DYREKTYWA CCS

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, swoje ramy prawne dla CCS
w duzej mierze bedzie opiera¢ na dyrektywie parlamentu Europej-
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skiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/800/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1010/2006
(,Dyrektywa CCS”). Jest to sytuacja w tym sensie korzystna, iz
przyjmujac krajowe ramy prawne dla CCS, Polska bedzie mogta
w duzym stopniu oprzec sie na rozwigzaniach przyjetych na szczeblu
unijnym, a nie tworzy¢ zupetnie nowe konstrukcje prawne.

Dyrektywa CCS jest w istocie pierwszym unijnym aktem prawnym,
ktéry reguluje zagadnienia zwigzane z geologicznym sktadowaniem
dwutlenku wegla. Dyrektywa CCS stanowi podstawe prawng do
wdrazania technologii CCS w krajach Unii Europejskiej poprzez
realizacje projektéw demonstracyjnych w tej dziedzinie. To z kolei
pozwoli na uzyskanie szczegdtowych wynikéw ze stosowania tech-
nologii CCS w okreslonych warunkach geologicznych oraz umozliwi
podjecie dalszych decyzji o skali i charakterze jej przysztego za-
stosowania. Wdrozenie Dyrektywy CCS do prawa krajowego (czy-
li uchwalenie i wejécie w zycie stosownych regulacji) powinno
nastgpi¢ do 25 czerwca 2011 r.

Dyrektywa CCS skupia sie gtéwnie na aspektach zwigzanych
z etapem geologicznego sktadowania dwutlenku wegla. W mniej-
szym stopniu odnosi sie natomiast do etapu wychwytywania czy
transportu dwutlenku wegla (np. dostepu do sieci, ktérg CO, bedzie
transportowany, dostepu do podziemnych sktadowisk, a takze
kwestii posrednio zwigzanych z wychwytem dwutlenku wegla z in-
stalacji).

Zakres Dyrektywy CCS obejmuje przede wszystkim takie kwestie, jak:

@ wybor lokalizacji sktadowisk dla celéw geologicznego sktadowania
wychwyconego dwutlenku wegla,

@ pozwolenia na poszukiwania niezbedne do wyboru lokalizacji
sktadowiska,

@ pozwolenia na sktadowanie geologiczne dwutlenku wegla (w tym
warunki ich wydania oraz tres¢, a takze zagadnienia ich zmiany
lub cofniecia),

@ eksploatacja sktadowiska, jego zamkniecie i zobowigzania
po zamknieciu (w tym monitorowanie sktadowisk, raporto-
wanie, kontrole, dziatania w przypadku wyciekéw, przekazanie
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odpowiedzialno$ci odpowiedniemu organowi, czy tez zapewnienie
odpowiedniego zabezpieczenia finansowego),

@ dostep stron trzecich do sieci stuzgcych do transportu dwutlenku
wegla i do sktadowisk,

® wyznaczanie wiasciwych organdw krajowych odpowiedzialnych
za realizacje obowigzkéw wynikajacych z Dyrektywy CCS,

@ wspbtpraca transgraniczna w zakresie transportu czy tez
sktadowania dwutlenku wegla,

@ rejestr sktadowisk,

@ sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich.

Ponadto Dyrektywa CCS zmienia szereg innych aktéw prawa unij-
nego w celu umozliwienia bezpiecznego wdrazania technologii
CCS, w szczegdlnosci zas:

@ Dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny wptywu wywie-
ranego przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko poprzez wigczenie do zakresu jej stosowania sieci
transportowych dla wychwyconego dwutlenku wegla, sktadowisk
oraz instalacji wychwytywania dwutlenku wegla,

@ Dyrektywe 2000/60/WE ustanawiajgcg ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej,

@ Dyrektywe 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczeh do powietrza z duzych obiektéw energetyczne-
go spalania poprzez wprowadzenie wymogu dokonania oceny
w zakresie CCS oraz wymogu zapewnienia terenu dla instalac;ji
wychwytywania dwutlenku wegla (tzw. carbon capture readiness
- CCR),

® Dyrektywe 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu poprzez rozszerzenie za-
kresu jej stosowania do eksploatacji sktadowisk wychwyconego
dwutlenku wegla,

@ Dyrektywa 2006/12/WE w sprawie odpaddw poprzez wytgczenie
jej stosowania w odniesieniu do dwutlenku wegla wychwytywane-
go i transportowanego dla celéw geologicznego sktadowania,

@ Dyrektywa 2008/1/WE dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli poprzez wtgczenie do zakresu
jej stosowania wychwytywania dwutlenku wegla z instalacji CCS.
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4.2, WDROZENIE DYREKTYWY CCS W POLSCE

Obowigzujace aktualnie prawodawstwo krajowe nie reguluje
zagadnien geologicznej sekwestracji dwutlenku wegla i stad tez ko-
nieczna jest transpozycja przepiséw unijnych.

W zwigzku z koniecznoscig transpozycji Dyrektywy CCS do polskie-
go porzadku prawnego opracowane zostaty zatozenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i goérnicze oraz in-
nych ustaw (,Zatozenia Projektu”). Z formalnego punktu widzenia
zatozenia takie sg jedynie pierwszym krokiem w celu opracowania
projektéw stosownych aktéw prawnych. Prace nad Zatozeniami Pro-
jektu tocza sie juz od bardzo wielu miesiecy, a one same nie zostaty
jeszcze formalnie przyjete przez Rade Ministréw. Zwazywszy iz po
ich przyjeciu konieczne bedzie jeszcze opracowanie ostatecznych
projektéw proponowanych aktéw prawnych, ktére beda musiaty
przejs¢ przez catg procedure legislacyjng (Sejm - Senat - Prezydent),
wydaje sie na obecnym etapie, iz istnieje realne ryzyko, ze Dyrek-
tywa CCS nie zostanie przez Polske wdrozona w wymaganym ter-
minie i nastapi w tym zakresie opdZnienie.

Podstawowym celem regulacji bedgcych przedmiotem Zatozen Pro-
jektu ma by¢ stworzenie ram prawnych dla prowadzenia dziatalnosci
w zakresie bezpiecznego podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla. Transponowanie przepiséw dyrektywy do prawa krajowe-
go jest konieczne takze w celu przeprowadzenia fazy demonstra-
cyjnej projektéw CCS w Polsce (obecnie dla dwéch projektéw -
w Betchatowie przez PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjo-
nalna SA oraz w Kedzierzynie przez ZAK i PKE Grupa Tauron).
Realizacja tych projektéw ma pozwoli¢ na uzyskanie szczegétowych
wynikéw ze stosowania tej technologii w okreslonych warunkach
geologicznych oraz dalsze podjecie decyzji o skali i charakterze jej
przysztego zastosowania, a zwtaszcza, czy jest uzasadnione do-
puszczenie na szerokg skale do wykorzystania w dziatalnoSci gos-
podarczej i tym samym, czy projektowane regulacje znajda dalsze
zastosowanie, czy tez powinny zostac uchylone. W Zatozeniach Pro-
jektu postanowiono zatem, iz wprowadzenie regulacji przewidujacej
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla powinno zosta¢ ograni-
czone jedynie do mozliwosci przeprowadzenia projektéw demon-
stracyjnych (do roku 2026). Proponowane rozwigzanie w powyzszym
zakresie opiera sie na rozwigzaniu przyjetym w ustawie regulujgce;j
CCS w Niemczech (tzw. ,sunset clause”).
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Zgodnie z Zatozeniami Projektu dziatalno$¢ zwigzana z podziem-
nym sktadowaniem dwutlenku wegla bedzie podlegac przepisom
ustawy Prawo geologiczne i gdérnicze, na podstawie ktérej jest
prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu geologii i gérnic-
twa w Polsce (taka jak poszukiwanie, rozpoznawanie ztéz kopalin,
wydobywanie kopalin ze zt6z, bezzbiornikowe magazynowanie
substancji, sktadowanie odpadéw w gérotworze, w tym w podziem-
nych wyrobiskach gérniczych). Dostosowanie przepiséw unijnych,
dotyczacych podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, do kra-
jowego porzadku prawnego bedzie zatem wymagac przede wszyst-
kim zmiany ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Rozwigzanie ta-
kie zaktada wiec wprowadzenie ram prawnych CCS (i implementacje
Dyrektywy CCS) w drodze zmian istniejgcych aktéw prawnych (po-
dobnie jak ma to miejsce w Holandii czy tez we Francji). Odmiennym
podejsciem dla uchwalenia projektowanych zmian legislacyjnych
bytoby stworzenie nowej i odrebnej ustawy dotyczacej CCS (tak jak
ma to miejsce w Niemczech). Podczas pracy nad Zatozeniami Pro-
jektu rozwazano obydwa rozwigzania. Z uwagi jednak na fakt, iz
dotychczas wszystkie aspekty dziatalnosci geologicznej i gorniczej
w Polsce byty uregulowanie w jednej ustawie (co miato zapewniac
przejrzystos¢ jej przepiséw), a takze majac na wzgledzie, iz
podobny charakter dziatalnosci regulowanej Dyrektywg CCS
i obowigzujgcym Prawem geologicznym i gérniczym powodowatby,
ze odrebna ustawa musiataby zawiera¢ liczne odestania do stoso-
wania istniejacych regulacji (co niekorzystnie wptywatoby na jej
czytelnos¢), ostatecznie uznano za uzasadnione przeprowadzenie
transpozycji Dyrektywy CCS (i tym samym wprowadzenie ram
prawnych CCS) do istniejacych regulacji, co znalazto odzwierciedle-
nie w Zatozeniach Projektu. Mozna oczywiscie sie zastanawiac, czy
przyjecie odrebnych regulacji nie bytoby rozwigzaniem bardziej
efektywnym dla wdrazania technologii CCS w Polsce. W istocie jed-
nak podejscie polegajace na dokonywaniu zmian istniejacych ak-
téw prawnych nie powinno by¢ mniej efektywne, o ile zmiany takie
kompleksowo obejmowac beda zagadnienia dotyczace CCS i beda
spdjnie wprowadzane w zycie.

Zatozenia Projektu przyjmuja, iz zakres projektowanych zmian
w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze bedzie dotyczy¢ gtéwnie:

@ ustanowienia formy i zakresu pozwolenia (koncesji) na poszuki-
wanie i rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz na podziemne sktadowanie tego gazu wraz
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z ustanowieniem organu wfasciwego do ich udzielania (minister
wiasciwy do spraw Srodowiska) oraz organéw wspétdziatajgcych
przy wydawaniu decyzji;

@ okreslenia wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski o udziele-
nie koncesji (m.in. wymdg zatgczenia planu zagospodarowania
sktadowiska dwutlenku wegla);

@ dostosowania przepisow dotyczacych wiasnosci gdrniczej
i uzytkowania gérniczego dla prowadzenia dziatalnosci w za-
kresie poszukiwania i rozpoznawania kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, a takze podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla;

® okreslenia  zabezpieczenia finansowego  gwarantujgcego
wypetnienie wszystkich obowigzkéw wynikajacych z udzielonej
koncesji (warunek konieczny udzielenia koncesji na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla);

@ stworzenia zasad ustanawiania i zwrotu zabezpieczenia finan-
sowego oraz sposobu jego wykorzystywania;

@ okreslenia warunkéw dotyczacych zmiany, przegladu, ogranicze-
nia zakresu, przeniesienia, cofniecia, odmowy udzielenia, utraty
mocy koncesji;

@ wprowadzenia obowigzku sporzgdzania dokumentacji geologicz-
nych i dokumentacji mierniczo-geologicznej;

@ okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ plan zagospodaro-
wania sktadowiska, w tym plan monitorowania sktadowiska, plan
dziatahh naprawczych i tymczasowy plan dziatah po zamknieciu
sktadowiska;

@ okreslenia obowigzkéw spoczywajgcych na przedsiebiorcy w trak-
cie prowadzenia omawianej dziatalnosci, a takze po zaprzestaniu
zattaczania i wygaszeniu koncesji na podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla;

@ okreslenia warunkéw zattaczania dwutlenku wegla oraz kontroli
i monitoringu podziemnego sktadowiska;
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@ rejestru obszardw gorniczych objetych udzielonymi koncesjami
i rejestru zamknietych sktadowisk;

@ sprecyzowania kategorii kwalifikacji w zakresie geologii, gérnictwa
i ratownictwa gdérniczego dla oséb wykonujacych, dozorujacych
i kierujgcych pracami zwigzanymi z podziemnym sktadowaniem
dwutlenku wegla;

@ przejmowania odpowiedzialnosci za sktadowisko (miedzy innymi
w przypadkach cofniecia koncesji, po zamknieciu sktadowiska
i po zakohczeniu jego monitorowania) oraz okreslenia organu
wtasciwego do jej przejmowania;

@ wprowadzenia trybu wspétdziatania z Komisjg Europejska w trak-
cie postepowan administracyjnych zwigzanych z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla.

Mimo iz gtéwne ramy prawne CCS zawarte zostang w ustawie Prawo
geologiczne i gdrnicze, to szereg zagadnien nie bedzie miesci¢ sie
w jej tematyce i stad tez w celu wprowadzenia kompleksowej regulacji
Zatozenia Projektu przewiduja takze dokonanie zmian szeregu innych
ustaw, ktére miatyby zosta¢ wprowadzone wraz ze zmianami Prawa
geologicznego i gdérniczego. W szczegdlnosci proponuje sie wpro-
wadzenie zmian do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, czy tez ustawy Prawo energetyczne.

W ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje sie
poszerzenie katalogu dziatalnosci wymagajacych koncesji poprzez
dodanie nowych rodzajéw dziatalnosci - poszukiwania i rozpozna-
wania komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
oraz podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Zmiany do ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie S$rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko majgq poszerzy¢ zakres
danych umieszczanych w publicznie dostepnych wykazach o kon-
cesje na poszukiwanie i rozpoznawanie komplekséw podziemne-
go sktadowania dwutlenku wegla i podziemne jego sktadowanie,
protokoty z kontroli podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla oraz
dane z rejestru zamknietych sktadowisk dwutlenku wegla. Ponadto,
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przewiduje sie réwniez wymadg uzyskania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach (co bedzie sie wigzato takze z koniecznoscig
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i opraco-
waniastosownegoraportu) przed uzyskaniem koncesjina podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla, a takze (przy spetnieniu pewnych
warunkéw) koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie komplekséw
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Wreszcie proponuje
sie, aby ocena gotowosci do wychwytu dwutlenku wegla (ktéra ma
by¢ dokonywana przez operatoréw wszystkich obiektéw energe-
tycznego spalania o mocy 300 MW i wiekszej, ktérym udzielono
pozwolenia na budowe po dniu wejscia w zycie Dyrektywy CCS
czyli po 25 czerwca 2009 r.) byta przeprowadzana w ramach
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko
i stanowita cze$¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko (a w przypadku, gdy warunki badane w ramach takiej
oceny zostang spetnione, wéwczas konieczne bedzie zarezerwo-
wanie odpowiedniej przestrzeni na instalacje urzadzen niezbednych
do wychwytywania i sprezania dwutlenku wegla).

Istotne aspekty, dotyczace transportu wychwyconego dwutlenku
wegla w celu jego podziemnego sktadowania, zdecydowano
sie uregulowa¢ w drodze zmian do ustawy Prawo energetyczne.
W szczegoélnosSci chodzi tu o zagadnienia dotyczace dostepu po-
tencjalnych uzytkownikdw do sieci transportowej dwutlenku wegla
i do podziemnych sktadowisk tego gazu. Planowane zmiany dotyczy¢
majg rozszerzenia kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki (Prezes URE) o zadania z zakresu regulacji Swiadczenia ustug
przesytu dwutlenku wegla, dostepu do ustug przesytu i podziemne-
go sktadowania dwutlenku wegla (m.in. sprawowanie nadzoru
i kontroli nad przesytem dwutlenku wegla oraz zapewnieniem
rownego i otwartego dostepu do sieci transportowych i podziem-
nych sktadowisk dwutlenku wegla, udzielanie i cofanie pozwolen na
Swiadczenie ustug w zakresie transportu i przyjmowania dwutlenku
wegla do podziemnego sktadowania, zatwierdzanie i kontrolowanie
optat za Swiadczenie ustug w zakresie podziemnego sktadowania
dwutlenku). Okreslone majg zostac przestanki odmowy dostepu do
sieci transportowych czy tez podziemnych sktadowisk.

Niezaleznie od wspomnianych wyzej zmian do istniejgcych ustaw,
Zatozenia Projektu przewidujg dokonanie odpowiednich zmian
takze w szeregu dalszych ustaw, takich jak:
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@ ustawa o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (objecie zakresem ustawy przedsiebiorcéw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania komplekséw podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla);

@ ustawa o odpadach (wytgczenie jej stosowania w odniesieniu do
wychwyconego dwutlenku wegla przeznaczonego do podziemne-
go sktadowania);

® Prawo ochrony srodowiska (umozliwienie finansowania ze Srodkéw
NFOSIGW dziatalnoéci Krajowego Administratora Podziemnych
Sktadowisk Dwutlenku Wegla oraz ustanawiania zabezpieczen
finansowych w zwigzku z podziemnym sktadowaniem dwutlenku

wegla);

® Prawo budowlane (wymég CCR do spetnienia w ramach
postepowania dotyczgcego ubiegania sie o pozwolenie na
budowe);

@ ustawa o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (roz-
szerzenie zakresu ustawy o dziatalno$¢ w zakresie podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla);

@ ustawa o gospodarce nieruchomosciami (uznanie za cel publicz-
ny dziatalnosci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, poszukiwania i rozpoznawania komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla oraz budowy i utrzymania prze-
woddw i urzgdzen do transportu dwutlenku wegla);

@ ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (rozsze-
rzenie informacji w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw oraz koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju o obszary wystepowania udokumentowanych komplekséw
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla);

@ wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami do emis;ji
(wprowadzenie podstawy do rozliczenia uprawnien do emisji
w przypadku wystgpienia wyciekéw dwutlenku wegla w zwigzku
Z jego podziemnym sktadowaniem).
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Z uwagi na liczne trudnosci, jakie obecnie wystepujg przy realizacji
inwestycji przesytowych, niezwykle istotne bedzie objecie budowy
sieci transportowych dwutlenku wegla zupetnie nowg ustawg o ko-
rytarzach przesytowych, co powinno w istotny sposéb usprawnic
taka budowe.

Zmiany prawa przewidziane w Projekcie Zatozeh w ramach trans-
pozycji Dyrektywy CCS, ktére odnoszg sie zardwno do zmian w usta-
wie Prawo geologiczne i gdrnicze, jaki i w innych ustawach,
w sposéb dosy¢ kompleksowy ujmuja zagadnienia dotyczgce CCS.
W tym zakresie w duzym stopniu odpowiadaja zakresowi prze-
widzianemu w modelowych ramach prawnych opracowanych przez
Miedzynarodowga Agencje Energii (IEA CCS Model Regulatory Frame-
work). Istotne jest to, aby ostatecznie zakres ten zostat spéjnie
ujety w projektowanych aktach normatywnych, ktére w szybkim
czasie bytyby wprowadzone w zycie. Przyjete ramy prawne dla
CCS (zwtaszcza w zakresie zapewniajacym bezpieczehstwo tech-
nologii, czy tez udziatu spoteczenstwa lub dostepu do informacji)
stanowi¢ beda niewatpliwie jeden z elementéw, ktéry pozwolitby
budowac spoteczng akceptacje i zaufanie dla CCS (cho¢ oczywiscie
nie zastapi kampanii informacyjnych).

Podsumowanie

Prace nad wdrozeniem Dyrektywy CCS w Polsce przeciggajg sie
(nie zostaty formalnie zakonczone prace nad zatozeniami do
nowych reqgulacji) i istnieje powazne zagrozenie, iz Dyrektywa
CCS nie zostanie przez Polske wdrozona w wymaganym terminie
(do 25 czerwca 2011 r.). Zaktada sie, iz Dyrektywa CCS zostanie
transponowana do krajowego porzagdku prawnego poprzez zmiane
istniejacych aktéw prawnych, a nie tworzenie odrebnej regulacji
dla CCS. Podejscie takie bedzie efektywne, o ile proponowane
zmiany beda kompleksowe i w sposéb spoéjny i zharmonizowany
wejda ostatecznie w zycie. Mimo iz na obecnym etapie przewiduje
sie, ze nowe regulacje w zakresie CCS bedg miaty zastosowanie
wytacznie do projektéw demonstracyjnych, to ich zakres w duzej
mierze prébuje kompleksowo ujgé¢ zagadnienia zwigzane z CCS.
O ile wszystkie proponowane zmiany znajda ostatecznie odzwier-
ciedlenie w przyjetych w najblizszym czasie aktach prawnych, to
istnieje szansa na stworzenie catosciowych ram prawnych CCS,
ktére bytyby jednym z elementéw budowania akceptacji spotecznej
dla nowej technologii.
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REKOMENDACJA

Zaktada sie, iz Dyrektywa CCS zostanie transponowana do pol-
skiego porzadku prawnego poprzez zmiane istniejgcych aktéw
prawnych, a nie tworzenie odrebnej regulacji dla CCS. Podejscie
takie bedzie efektywne tylko wtedy, jesli proponowane zmia-
ny beda kompleksowe oraz w sposob spdjny i zharmo-
nizowany wejda ostatecznie w zycie przed 25 czerwca
2011 roku. W tym celu konieczne jest znaczne przyspieszenie
prac nad przygotowaniem projektéw aktéw prawnych wymie-
nionych w zatozeniach do projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze oraz innych ustaw, jak réwniez
sprawne zakonczenie catej procedury legislacyjnej z nimi
ZwWigzanej (Sejm - Senat - Prezydent).

Z uwagi na liczne trudnosci, jakie obecnie wystepuja przy reali-

zacji inwestycji przesytowych, niezwykle istotne bedzie objecie
budowy sieci do transportu dwutlenku wegla zupetnie nowa
ustawa o korytarzach przesytowych, co powinno w istotny
sposéb usprawnic¢ takg budowe.







Ramy
finansowe!?

Agata Hinc, szef projektu , Niskoemisyjna gospodarka”,
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej.

Europejski - w tym polski - przemyst ma szanse na szerokie wyko-
rzystanie technologii CCS w skali komercyjnej, jednakze bedzie to
wymagato intensywnego rozwoju technologii, rozwigzania proble-
mu sktadowania, jak réwniez stworzenia odpowiednich modeli biz-
nesowych. Szybkos¢ rozwoju technologii bedzie miata bezposrednie
przetozenie na wielkos¢ redukcji emisji. Odpowiednia ilo$¢ projek-
téw demonstracyjnych w skali komercyjnej bedzie niezbedna do
sprawdzenia i udoskonalenia obecnie znanych technologii wychwy-
tu oraz minimalizacji ryzyka zwigzanego ze sktadowaniem
w roznych strukturach geologicznych. Wszystkie powyzsze
Czynnosci pociaggng za sobg niemate koszty.

4.1. KOSZTY

Koszty zwigzane z rozwojem i wdrozeniem technologii CCS podzieli¢
mozna na kilka etapow?®:

18 Rozdziat zostat przygotowany na podstawie raportu ,Jak skutecznie wdro-
zy¢ CCS w Polsce? Ramy finansowe”, opracowanego przez demosEUROPA
- Centrum Strategii Europejskiej i Instytut Badan Strukturalnych.

19 Wszystkie koszty przedstawione w dalszej czesci niniejszego rozdziatu opar-
te zostaty na analizie firmy McKinsey&Company przedstawionej w raporcie
Carbon Capture&Storege. Assessing the economics.
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@ Koszt CCS we wczesnych projektach demonstracyjnych bedzie,
jak sie powszechnie ocenia, wysoki - w przedziale 60-90 euro za
tone wychwyconego i sktadowanego CO,. Ma to zwigzek z matg
skalg tych projektéw oraz z wysokimi kosztami badawczo-rozwo-
jowymi przedsiewziec.

@ Koszt budowy wczesnych petnowymiarowych projektéw CCS
(early full commercial scale) to okoto 35-50 euro za tone. Istnie-
je mozliwos¢, ze koszt bedzie jeszcze nizszy, jesli technologia
CCS bedzie rozwijata sie w szybkim tempie réwniez w innych
czesciach Swiata lub jesli nastapi przetom technologiczny zna-
cznie redukujacy koszt wychwytu CO,.

® W 2030 r., w zwigzku ze wzrostem doswiadczenia i efektem skali,
koszt CCS dla nowych instalacji energetycznych powinien spas¢
do 30-45 euro za tone CO, i wynies¢ mniej wiecej tyle, co cena
zakupu uprawnien do emisji w tym czasie.

Koszty poszczegdlnych projektéw moga by¢ rézne z uwagi na ich spe-
cyficzny charakter. Koszt trzech gtéwnych technologii wychwytu (pre-
combustion, post-combustion i oxy-fuel) jest w tym momencie podob-
ny, natomiast nalezy sie liczy¢ z tym, iz koszt retrofitéw oraz instalacji
przemystowych bedzie wyzszy od nowo budowanych instalacji.

Cho¢ wiekszos¢ technologii niezbednych do wprowadzenia CCS jest
juz w tym momencie gotowych do zastosowania, nie istnieje jesz-
cze ani jeden w petni zintegrowany projekt CCS w skali komercyjne;j.
Technologie wychwytu bazujg na tych, ktére od lat byty stoso-
wane w przemysle chemicznym i rafinacji, jednakze integracja tych
technologii do produkcji energii ma stosunkowo niedtuga historie,
dlatego wymaga wiekszej bazy doswiadczalnej. Transport CO, za
pomocy rurociggéw na dtugich dystansach jest praktykowany od
ponad 30 lat w Stanach Zjednoczonych - znajduje sie tam ponad
5000 km rurociggéw do transportu CO, wykorzystywanego w celu
zwiekszenia wydobycia ropy (enhanced oil recovery). Potencjat roz-
woju CCS po zakonczeniu wczesnej fazy komercyjnej oraz przyszty
koszt instalacji CCS zalezat bedzie od kilku czynnikdw, m.in. efektu
uczenia sie, ekonomii skali, dostepnosci miejsc do sktadowania CO,
oraz szybkosci rozprzestrzeniania sie technologii na Swiecie.
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Catkowity koszt wczesnych projektéw komercyjnych oszacowano
na 35-50 euro za tone sktadowanego CO,, z czego okoto 30 euro
kosztowac ma wychwyt, okoto 5 euro - transport oraz okoto 10 euro
- permanentne geologiczne sktadowanie CO,.

Na wysoka cene wychwytu CO, wptywa koszt zakupu dodatkowe-
go sprzetu do wychwytu, jak réwniez zwigzane ze zwiekszeniem
zuzycia energii (na potrzeby wychwytu) ograniczenie efektywnosci
elektrowni. Dodatkowe wyposazenie do wychwytu - jak na przyktad
jednostka separacji w technologii oxy-fuel czy ptuczka w technologii
post-combustion - zwieksza poczatkowe wydatki kapitatowe (initial
capital expenditure - CAPEX), jak réwniez pdzZniejsze koszty opera-
cyjne. Szacuje sie, ze catkowite obnizenie efektywnosci elektrowni
uksztattuje sie na poziomie 10%, co oznacza 40% efektywnosci elek-
trowni zamiast 50% (dzieki rozwojowi technologii nowe elektrownie
w 2030 roku bedg osiggaty 50% efektywnosci). Dodatkowy CAPEX
wyniesie okoto 14-19 euro za tone CO, (czyli wigkszo$¢ kosztow
zwigzanych z CCS), koszty operacyjne (fixed and variable opera-
tional expenditure - OPEX) wyniosg 5-7 euro, a koszty zwigzane
z dodatkowym paliwem wyniosa okoto 2-6 euro za tong CO,.

Koszt za tone wychwyconego i sktadowanego CO, zalezat bedzie
od wielkosci elektrowni, do ktérej przytaczona zostanie instalacja
CCS. Im mniejsza moc elektrowni, tym wiekszy koszt zwigzany
z wychwytem i transportem jednej tony CO,. Szacuje sie, ze koszty
dla elektrowni o mocy 200 MW to 70 euro, dla elektrowni o mocy
300 MW - 60 euro, dla elektrowni o mocy 400 MW - 55 euro, dla elek-
trowni o mocy 500 MW - 50 euro, a dla elektrowni o mocy 600 MW
- 45 euro. W fazie wychwytu, efekt uczenia sie po wdrozeniu
20-30 pierwszych komercyjnych projektéw moze przyczynic¢ sie
do redukcji okoto 12% kosztéw CAPEX oraz ograniczy¢ straty
w efektywnosci 0 1%.

Koszty transportu rurociggiem lgdowym (onshore) to okoto
4 euro za tone - ponad 95% tego kosztu to CAPEX. Koszty transpor-
tu mogga zosta¢ obnizone poprzez zwiekszenie i poszerzenie sieci
przesytowej w poszczegélnych krajach, jak réwniez na catym tery-
torium Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, iz firmy na Swiecie maja
duze doswiadczenie w transporcie gazu ziemnego - efekt uczenia
sie nie powinien mie¢ wiekszego wptywu na cene transportu CO,.
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Obnizenie kosztu CCS do 30-45 euro za tone CO, dla nowych elek-
trowni bedzie mozliwe, jesli do 2030 r. w Europie funkcjonowato
bedzie 80-120 elektrowni z CCS. W przypadku globalnego upo-
wszechnienia sie technologii (500-550 projektéw w 2030 r.) koszt
mogtby zosta¢ obnizony o kolejne 5 euro za tone CO,. Dodatkowe
obnizenie kosztéw bedzie mozliwe, jesli nastgpi przetom technolo-
giczny zwigzany z najdrozszg czescig procesu - wychwytem.

Wstepne szacunki kosztu wdrozenia technologii przedstawione
w niniejszym rozdziale zostaty policzone przez firme McKinsey dla
potencjalnych elektrowni na obszarze Europy. Ze wzgledu na specy-
ficzne cechy charakterystyczne sektora energetycznego w réznych
panstwa, szacunki te bedg sie od siebie w pewnym stopniu réznity.

4.2. MODEL FINANSOWANIA

Optymalny model finansowania CCS oparty powinien by¢
na zatozeniu, Zze do osiggniecia dojrzatosci technologiczne;
i optacalnosci ekonomicznej projekty CCS powstajg na bazie
kapitatu ptynacego z trzech Zrédet: sektor prywatny, panstwo,
Unia Europejska (i inne organizacje miedzynarodowe). Wysoko$¢
naktadéw powinna by¢ uzalezniona od tego, ktéry z powyzszy pod-
miotdw najlepiej wykona dang czes¢ inwestycji.

W przypadku CCS statymi kosztami, ktérych ryzyko powinno wzigé
na siebie panstwo, sg koszty sktadowania CO, i monitorowania
sktadowisk. W przypadku kosztéw operacyjnych panstwo powinno
wzig¢ na siebie ryzyko minimalnej ceny emisji CO, w dtugim ho-
ryzoncie. Wydatki na R&D powinny by¢ sfinansowane w znacznej
mierze z funduszy unijnych, podobnie jak 50% réznicy w naktadach
kapitatowych miedzy projektem z i bez CCS. Wigze sie to z wieksza
efektywnoscig gromadzenia wiedzy i doswiadczen w ramach catej
Wspdlnoty w poréwnaniu do scenariusza, w ktédrym kazde panstwo
cztonkowskie pracuje nad technologia oddzielnie. Rzad Polski
dotowac powinien potowe réznicy w wydatkach operacyjnych.
Pozostate koszty spoczywac powinny na sektorze prywatnym.

BudZzet unijny powinien wspétuczestniczy¢ w poniesieniu kosztow
zwigzanych z zaostrzeniem przepiséw o standardach pozioméw
emisji. Wskazane bytoby wspétuczestnictwo w kosztach dostoso-
wania technologicznego, tak aby elektrownie mogty zachowad
ptynnos$¢, wyptacalno$¢ i rentownos¢. Ponadto, w przypadku
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chwilowego utracenia ptynnosci finansowej przez firmy, rzad powi-
nien subsydiowa¢ czes¢ biezacych kosztéw operacyjnych (np.
w postaci ulg podatkowych) w celu zminimalizowania ryzyka bank-
ructwa firmy. Wysokos¢ takiego wsparcia powinna by¢ adekwatna
do trudnosci sytuacji, w jakiej znajdzie sie firma. W celu optyma-
lizacji i racjonalizacji wydatkéw rzady powinny udziela¢ pomo-
cy tylko tym nowo budowanym elektrowniom, ktére bedg miaty
instalacje CCS.

W fazie budowy zaktadéw demonstracyjnych CCS s$rodki na
nastepujace czynnosci powinny by¢ zapewnione z budzetu
panstwa, Unii Europejskiej i innych organizacji miedzynarodowych:
@ ocena potencjatu sktadowania CO,;

@ budowa wielkoskalowych projektéw demonstracyjnych;

@ budowa infrastruktury do transportu CO,;

@ badania i rozwoj.

W chwili obecnej przedsiebiorstwa zainteresowane budowg demon-
stracyjnych projektéw CCS w Polsce majg mozliwos¢ ubiegania sie
o fundusze i pomoc m.in. z:

@ rezerwy dla nowych podmiotéw (NER 300);

@ Europejskiego Energetycznego Programu Odbudowy (European
Energy Programme for Recovery - EEPR);

@ Europejskiego Sytemu Handlu Emisjami;

@ 7. Programu Ramowego obejmujgcego lata 2007-2013;

® wspdlnotowego programu Konkurencyjnos¢ i Innowacja
(Competitiveness and Innovation - CIP);

@ funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci na dofinansowanie
projektédw energetycznych w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka na lata 2007-2013;

@ Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

@ Globalnego Instytutu CCS;

@ Funduszy Norweskich;

@ Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

Co wazne, 26 stycznia 2011 r., Komisja Europejska wydata
komunikat dotyczacy tego, w jaki sposéb polityka regionalna
moze przyczynia¢ sie do zréwnowazonego wzrostu jako jed-
nego z 3 filaréw strategii Europe 2020. W aneksie 1 Komunikatu
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KE formutuje rekomendacje dla krajéw cztonkowskich, dotyczace
zaréwno obecnego jak i przysztego okresu programowania fun-
duszy UE. Komisja podkresla, ze panstwa cztonkowskie UE powinny
rozwazy¢ zmiane alokacji funduszy na rzecz budowy gospodarki
niskoemisyjnej. Istnieje ryzyko, ze w Polsce czes¢ srodkéw z Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zostanie niewyko-
rzystana, a co za tym idzie, pojawia sie mozliwos¢ realokacji czesci
potencjalnie niewykorzystanych srodkéw i przeznaczenie ich na
realizacje projektéw CCS. Istnieje w tym momencie mozliwos¢
przeniesienia srodkéw z priorytetéw, gdzie wykorzystanie funduszy
UE jest zagrozone do priorytetu IV ,Przedsiewziecia dostosowujgce
przedsiebiorstwa do wymogéw ochrony Srodowiska”, ktéry - jak
zauwaza Marek Zaborowski z fundacji Bellona - cieszyt sie duzym
zainteresowaniem przedsiebiorcéw, a dostepne srodki zostaty juz
w petni wykorzystane. Jednym z celéw priorytetu IV jest poprawa
jakosci powietrza przez obnizenie wielkoSci emisji zanieczyszczen
z instalacji spalania paliw.

Dodatkowe mozliwosci dla pozyskania funduszy na projekty CCS
stwarza trzecia faza Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS),
ktéra obejmie osiem lat, od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2020 .
Poczawszy od roku 2013 ETS ma zostac znacznie wzmocniony i roz-
szerzony. W tej chwili nie wiadomo jeszcze, w jaki sposéb po 2013 r.
uprawnienia bedg rozdzielane pomiedzy przedsiebiorstwa. Nie ma
ma réwniez precyzyjnych planéw zwigzanych z wykorzystaniem
srodkéw ze sprzedazy uprawnien.

Firma Ernst&Young policzyta, ze w 2013 r. rzad polski bedzie miat
dodatkowo do dyspozycji co najmniej 5,3 mild PLN ze sprzedazy
pozwolen na emisje CO,%. W 2013 r. 70% uprawnie do emisji polskie
firmy energetyczne otrzymaja za darmo, za$ 30% Skarb Panstwa
sprzeda na aukcjach. W nastepnych latach pula bezptatnych
uprawnien ma maleé, a tych na aukcji rosngé. Wedtug prognoz
Ernst & Young w 2015 r. budzet pozyska 7,4 mld PLN, natomiast
w 2020 r. 13,3 mld PLN?%, Skarb Panhstwa moze zdecydowac sie na
przeznaczenie czesci z tych dochoddéw na instalacje CCS.

20 http://www.ey.com/PL/pl/Services/Advisory/Mediall_Miliardy-ze-sprzedazy-
uprawnien-do-emis;ji-CO2

21 M.R. Hamilton, H.J. Herzog, J.E. Parsons, Cost and U.S. public policy...,
op.cit.
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Innym Zrédtem zewnetrznych funduszy dla przedsiebiorstw moga

sta¢ sie banki komercyjne oraz fundusze inwestycyjne. W chwili

obecnej istniejg dwa warunki stawiane przez banki:

@ otrzymanie wsparcia Komisji Europejskiej w ramach programu
NER 300;

@ pozytywne wnioski z wykonania feasibility study.

Dodatkowo, mozliwe jest wprowadzenie przez rzagd nowych instru-
mentéw w celu zachowania sprawnosci procesu wdrazania tech-
nologii CCS:

@ Bezposrednie dotacje do projektu - sektor publiczny bezposrednio
finansuje okreslong czes¢ lub warto$¢ projektu inwestycyjne-
go. W przypadku projektéw unijnych taki system zalet ma juz
relatywnie dtuga tradycje, takze w Polsce, wiec jego wykorzys-
tanie powinno by¢ wzglednie tatwe do wdrozenia. Zaletg tego
rozwigzania mégtby by takze brak niepewnosci co do wysokosci,
w jakiej sektor publiczny bedzie partycypowat w inwestycji.
W praktyce dotacje te moga przyjmowac wiele postaci. Na
przyktad w Stanach Zjednoczonych stworzono specjalny fundusz,
na ktéry zbierane sg $rodki z podwyzszonych podatkéw za prad
elektryczny. Srodki te sg nastepnie przeznaczane na finansowanie
projektéw CCS?2. Niezaleznie jednak od sposobu finansowania
dotacji przy ich stosowaniu powinien by¢ zastosowany doktadny
monitoring projektéw, nie tylko w kontekscie redukcji emisji CO,,
ale takze wptywu nowej inwestycji na ptynnos¢ i wyptacalnosc
firmy oraz potencjalne mozliwosci zwiekszenia efektywnosci elek-
trowni bez zewnetrznego wspomagania. Podstawowym celem do-
tacji jest pomoc w dostosowaniu do nowych warunkéw ekonomicz-
nych, ktére mogtyby mie¢ niekorzystny wptyw na dziatalnos¢
przedsiebiorstw, a wynikajg z wprowadzonej legislacji;

@ Ulgi podatkowe - sektor publiczny pozwala odliczy¢ od po-
datku cze$¢ wydatkdw poniesionych przez firme. Zasadniczo
dziatanie tego rozwigzania jest podobne do dotacji, z ta réznica,
ze aby takie odliczenie miato jakikolwiek wptyw na optacalnosc¢
przedsiewziecia, firmy musza osigga¢ dodatni wynik finansowy.
Ponadto wadg tego rozwigzania jest zwiekszenie stopnia skom-
plikowania systemu podatkowego i zwigzane z tym zwiekszone

22 M.R. Hamilton, H.J. Herzog, J.E. Parsons, Cost and U.S. public policy for new
coal power plant with carbon capture and sequestration, 2008
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ryzyko efektu poszukiwania renty, tj. podejmowania projektéw
z ktérymi wigza sie ulgi, a zaniechania tych (potencjalnie bardziej
efektywnych), ktére sg ich pozbawione;

@ Gwarancje kredytowe i kredyty na preferencyjnych warunkach
- sektor publiczny zapewnia lepsze warunki finansowania pro-
jektu dla elektrowni (nizszy koszt finansowania zewnetrznego).
Rzgdowe gwarancje kredytowe wptywajg na zmniejszenie ryzyka
kredytowego, co przektada sie na nizszg stope oprocentowania
kredytu. Kredyty na preferencyjnych warunkach z kolei przyzna-
wane by¢ moga przez banki, ktérych rzad jest wiekszosciowym
udziatowcem (w Polsce takim bankiem jest Bank Gospodar-
stwa Krajowego). Rozwigzanie takie, cho¢ pozornie wigze sie
ztatwiejszym finansowaniem projektu i jego wieksza optacalnoscia
(z punktu widzenia firmy), w rzeczywisto$ci oznacza akceptacje
oczekiwanej ujemnej wartosci przysztych wydatkéw i dochodéw
publicznych z danego projektu, gdyz obnizona premia za ryzyko
kredytowe jest niewystarczajgca do pokrycia oczekiwanych strat.
W tym sensie wiec zaréwno gwarancje kredytowe, jak i kredyty na
preferencyjnych warunkach sg formg dotacji z sektora publiczne-
go. Przyktadem takiego rozwigzania jest wprowadzone w USA Ad-
vanced Coal Project Investment Credit i Coal Gasification Invest-
ment Credit, ktére s przyznawane projektom zmierzajagcym do
sktadowania przynajmniej 65% emisji CO,. Innym przyktadowym
rozwigzaniem, ktérego zastosowanie jest dyskutowane w USA, jest
Clean Energy Investment Bank. Miatby on zostac zatozony z funduszy
publicznych i spetnia¢ standardowe role banku inwestycyjnego?.

Co wazne, duzy potencjat dla dodatkowego wsparcia projek-
téw CCS niesie za sobg nowa perspektywa finansowa Unii Euro-
pejskiej (dyskusja nad ktéra rozpocznie sie w 2011 r. - w cza-
sie Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej). Polska
mogtaby w tym czasie postulowa¢ przeksztatcenie Polityki
Spéjnosci w taki sposéb, aby pomagata ona mniej rozwinietym
panstwom  cztonkowskim sprosta¢ wyzwaniom, zwigzanym
z transformacjg gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. Polska
mogtaby réwniez zaproponowac utworzenie zupetnie nowego fun-
duszu w unijnym budzecie - instrumentu, ktéry miatby na celu
wspieranie innowacyjnych niskoemisyjnych technologii, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem czystych technologii weglowych.

23 M.R. Hamilton, H.J. Herzog, J.E. Parsons, Cost and U.S. public policy..., op.cit.
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Podobnie jak w przypadku kazdej innowacyjnej technologii, roz-
wdj CCS w Polsce bedzie kosztowny. Dlatego tez polski rzad
powinien aktywnie zaangazowac sie w zwiekszenie dyspozycji
Srodkéw publicznych na potrzeby projektéw CCS. W pierwszej
kolejnosci wykorzystane powinny zosta¢ dostepne w najblizszej
przysztosci fundusze zewnetrzne (m.in. NER300, Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko, Fundusze Norweskie).
W drugiej, rzad powinien zaplanowac system instrumentéw
wsparcia rozwoju technologii CCS (m.in. bezposSrednie dotacje
do projektu, ulgi podatkowe, gwaracje kredytowe i kredyty na
preferencyjnych warunkach). Dodatkowo, CCS (obok innych
niskoemisyjnych technologii kluczowych dla Polski) powinien
stac sie jednym z priorytetéw w trakcie planowania wykorzys-
tania srodkéw ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, w trzecie
fazie ETS. Polska powinna réwniez zadbac o to, aby odpowied-
nie Srodki na wsparcie CCS zostaty zapewnione w przysztej per-
spektywie finansowej UE.

Rozwdj i implementacja technologii CCS jest dziataniem na rzecz
pozytku publicznego, dlatego tez projekty CCS realizowane
powinny by¢ na zasadzie Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego, w ktérych kapitat prywatny tgczytby sie z publicznym do
czasu petnej komercjalizacji technologii.

ROZDZIAL V







Potencjat
badawczo-
-rozwojowy

6.1. BADANIA | ROZWO) PRZEDE WSZYSTKIM

Cezary Filipowicz, dyrektor, Konsorcjum Naukowo-
-Przemystowe ,,GeoCO,”

Panstwa cztonkowskie UE bez wzgledu na rodzaje wykorzystywa-
nych Zrédet energii poszukujg mozliwosci ograniczenia emisji CO,.
Jedna z najbardziej nowatorskich, najczesciej dyskutowanych i dla
wielu kontrowersyjnych metod jest CCS. Wielki kapitat zwigzany
z przemystem naftowym uznat te metode za Zrédto ogromnych
przysztych dochodéw w Europie, i cho¢ na obecnym etapie stara sie
by¢ niewidoczny i nie by¢ strong debaty, lobbuje na rzecz zabez-
pieczenia swoich intereséw w przysztosci.

Ztoza ropy naftowej pod dnem Morza Pétnocnego sa na wyczer-
paniu. Rezerwuary po wydobytym w ostatnich dziesiecioleciach
gazie stanowig najlepsze z mozliwych i wrecz nieogranic-
zone objetosciowo sktadowiska dla sekwestrowanego CO,.
Takie rozwigzanie bedzie dla naftowych potentatéw prawdzi-
wym perpetuum mobile. Zamiast po wyczerpaniu ztéz na
Morzu Pétnocnym ponosi¢ wielosetmiliardowe koszty likwi-
dacji platform wiertniczych, dziesigtkéw tysiecy nie zlikwidowa-
nych jeszcze otwordéw wiertniczych i tysiecy kilometréw rurociggéw
biegnacych do wybrzezy krajéw otaczajacych Morze Pétnocne, aby
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przywrdcic¢ pierwotny stan srodowiska naturalnego, mozna te sama
infrastrukture wykorzysta¢ do sktadowania CO, wychwytywane-
go przez przemyst w catej Europie. Zostaje tylko nietatwy prob-
lem budowy nowych lub wykorzystania czesci istniejagcych na
ladzie transgranicznych gazociggéw. Lobbystom na rzecz takiego
rozwigzania tatwo wykazad, jaka objetos$¢ majg opréznione z gazu
rezerwuary, ze sa one szczelne i bezpieczne, skoro przez miliony
lat zgromadzony w nich gaz ziemny nie wydostat sie na zewnatrz.

Dodatkowym atutem sktadowania CO, pod dnem morza jest brak
mieszkahcow, ktérzy na ladzie niechetnie akceptuja koncepcje
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w poblizu ich miejsca
zamieszkania. Szerzenie dezinformacji i wykorzystywanie obaw
mieszkancéw dla braku akceptacji spotecznej do sktadowania CO,
w gtebokich strukturach geologicznych na Igdzie lezy w interesie
lobbystéw sktadowania pod dnem morza. Kolejng bardzo istotng
przewaga zwolennikéw sktadowania CO, w oprdéznionych ztozach
gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére w Europie odpowiednig
objeto$¢ majg tylko na Morzu Pétnocnym, jest finansowanie pro-
jektow badawczych geologicznych struktur do sktadowania i tech-
nologii zattaczania dwutlenku wegla. Badania horyzontéw waéd
solankowych sg jedynie kosztem i trudno znalez¢ chetnych do ich
finansowania, a takie same badania na strukturach z konczacymi
sie zasobami ropy i gazu, oprdécz aspektu badawczego i doskona-
lenia technologii przynosi¢ moga dodatkowe dochody z tytutu
intensyfikacji wydobycia i petniejszego wyczerpywania ztéz, ktére
nierzadko sg wyzsze niz zwigzane z tym koszty.

Dla Polski, ktéra ponad 95% energii elektrycznej produkuje z wegla
kamiennego i brunatnego i przez to jest jednym z najwiekszych
emitentéw CO, w Europie a nie posiada ani platform wiertniczych
i gazociggdw na Morzu Pétnocnym ani nawet dostepu do tego
morza, stanowi to nie lada problem i wyzwanie.

Co zatem mozna zrobi¢? Rozwigzaniem najprostszym jest przyjecie
postawy, ze jako$ to bedzie, i bierne przygladanie sie rozwojowi
sytuacji i liczenie, ze zwyciezy koncepcja braku istotnego wptywu
cztowieka na zmiany klimatu i odstgpienie przez UE od ograniczania
emisji CO,, a gdy to sie nie stanie - pogodzenie sie z koniecznoscia
ptacenia kar i przerzucania ich kosztu na uzytkownikéw ener-
gii elektrycznej. Gdy ptacenie kar nie zadowoli UE, to zostanie
podfaczenie sie do transgranicznych gazociggéw i zamiast kar
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ptacenie za przesyt i sktadowanie CO, pod dnem Morza Pétnocnego
i ztorzeczenie na polityke UE.

Drugim rozwigzaniem, cho¢ kosztownym i wymuszanym przez
polityke UE, jest potraktowanie koniecznosci ograniczenia emi-
sji CO, jako szansy na modernizacje polskiej energetyki poprzez
wypracowanie czystych technologii weglowych, rozwéj odnawialnej
energetyki rozproszonej (np. opartej na krajowej produkcji biomasy)
i przyjecie pozycji lidera w poszukiwaniu gtebokich struktur geolo-
gicznych do bezpiecznego sktadowania dwutlenku wegla. W Polsce
istniejg instytucje i potencjat badawczy, by podota¢ wyzwaniom.
Modernizacja energetyki - cho¢ najwazniejsza - nie jest przedmio-
tem tego raportu.

Polska zgtosita gotowos¢ do uczestnictwa w  dwdch
wspdtfinansowanych przez UE projektach demonstracyjnych CCS.
0Od kilku lat z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska realizowany jest
projekt badawczy, finansowany ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ,Rozpoznanie formacji
i struktur do bezpiecznego geologicznego sktadowania CO, wraz
z ich programem monitorowania”, ktérego celem jest wytypo-
wanie struktur do wykorzystania w projektach demonstracyjnych.
W roku 2010 w ramach prac przygotowawczych do realizacji swoje-
go projektu demonstracyjnego Elektrownia Betchatéw sfinansowata
badania geofizyczne i wiertnicze dwdch potencjalnych struktur do
sktadowania dwutlenku wegla. Nie obejmowaty one jednak jakie-
gokolwiek zattaczania CO,, a co za tym idzie, nie przeprowadzono
testow potencjalnych sktadowisk in situ sprawdzajacych technologie
zatfaczania, migracje CO, w skale zbiornikowej i weryfikacje
przyjetych modeli tej migracji oraz szczelno$¢ przykrywajgcych
warstw ilastych, ktére uniemozliwia¢ powinny przenikanie CO, do
wyzszych warstw i gwarantowa¢ bezpieczenstwo sktadowania.

Trudno oczekiwaé, ze bez badan potencjalnych sktadowisk,
potaczonych z zattaczaniem CO, - jakiekolwiek ciata decyzyjne
(zarzady i rady nadzorcze) firm wdrazajacych projekty demon-
stracyjne podejma ryzyko bardzo kosztownej budowy instalacji
wychwytu dwutlenku wegla, nie majac stuprocentowej pewnosci,
ze sktadowanie CO, jest mozliwe, bezpieczne i akceptowane
spotecznie. Z drugiej strony, obcigzanie kosztami za wszystkie
dziatania zwigzane z CCS tylko tych firm, ktére podjety sie reali-
zacji projektéw demonstracyjnych nie znajduje jakiegokol-
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wiek uzasadnienia biznesowego, bo dawatoby nieuzasadniona
przewage konkurencyjng firmom biernym w sprawach CCS,
przeznaczajgcym srodki jedynie na dochodowe inwestycje. Dlatego
instytucje powotujgce Konsorcjum Naukowo-Przemystowe ,Geo-
CO,” przygotowaty badawczy projekt pilotazowy, adresujac go do
kilkunastu elektrowni zawodowych zrzeszonych w Towarzystwie
Gospodarczym Polskie Elektrownie, planujgcych przyszte inwesty-
cje, wymagajace wypetnienia postanowien Dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla. Zainte-
resowanym stronom udato sie wypracowac unikatowg formute finan-
sowania projektu badawczego przez elektrownie dzielagce koszty
proporcjonalnie do produkowanej przez nie energii elektrycznej,
a co za tym idzie, proporcjonalnie do ilosci emitowanego CO,.

Badawczy projekt pilotazowy nie jest préba udowodnienia z géry
przyjetej tezy, jego celem jest dostarczenie rzeczywistych wynikéw
badan i monitoringu, ktére dadza podstawe do obiektywnych i racjo-
nalnych decyzji dotyczacych wdrazania CCS w Polsce i pomoga
w implementacji zapiséw wyzej wymienionej Dyrektywy do prawa
polskiego. Wyniki te bedg tez stanowi¢ obiektywny materiat do
merytorycznej dyskusji zwolennikdw i przeciwnikédw CCS, a nie jak
jest obecnie, gdy z braku materiatu empirycznego nad wiedzg gére
biorg intuicja i emocje. Dane gromadzone z badan i monitoringu
dla finansujacych je elektrowni stanowi¢ beda materiat dokumenta-
cyjny, spetniajgcy wymogi Dyrektywy, a jednoczes$nie bedg wyko-
rzystane w pracach habilitacyjnych i doktorskich oraz publikacjach
naukowych, i prezentowane beda na krajowych i zagranicznych
konferencjach i sympozjach. Zdobyta wiedza i umiejetnosci postuza
doskonaleniu technologii zattaczania, sktadowania i monitoringu
oraz obnizaniu ich kosztéw. Beda stanowity wktad polskiej nauki
i przemystu w rozwigzywanie kluczowego dla $wiata problemu
ograniczania emisji CO,.

Konsorcjanci, powotujac ,GeoCO,"”, nie zabiegali o finansowanie
zewnetrzne do prowadzenia dziatalnosci na pierwszym etapie.
Pierwsze miesigce dziatalnosci Konsorcjum finansowane byty ze
srodkéw wiasnych, a prace przygotowawcze badawczego projektu
pilotazowego wykonywane byty przez pracownikéw konsorcjantéw.
Samo Konsorcjum ,,GeoCO,” powotane zostato do realizacji jedne-
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go zadania badawczego i po jego wykonaniu ma by¢ rozwigzane.
Polski Klaster CCS** moze powstac niezaleznie. Jednak Konsorcjum
Naukowo-Przemystowe ,GeoCO,"” mogtoby stac sie konstrukcjg do
rozbudowy i przeksztatcenia sie w klaster CCS, w oparciu o jego
uczestnikdw i gromadzone doswiadczenia, aby pod nadzorem
przysztego pethomocnika rzadu stac sie instrumentem do skutecz-
nego wdrazania Polskiej Strategii CCS przy aktywnym udziale
przemystu, gtéwnie energetyki.

6.2. POLSKI KLASTER CCS*

Agata Hinc, szef projektu “Niskoemisyjna gospodarka”,
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej

Polska ma ogromy potencjat badawczo-rozwojowy w dziedzinie
CCS. To, czy zostanie on odpowiednio wykorzystany oraz czy
przystuzy sie wzrostowi innowacyjnosci w naszym kraju, zalezy
w gtéwnej mierze od tego, w jaki sposéb gtéwni interesariusze CCS
w Polsce (zardwno po stronie rzadu oraz administracji publicznej,
osrodkéw naukowych i R&D, jak i przedsiebiorstw) poradza sobie
z barierami, ktére przed nimi stoja.

Istnieje szereg wyzwah dla petnego wykorzystania polskiego

potencjatu badawczo-rozwojowego w zakresie wychwytywania

i sktadowania dwutlenku wegla. Wyzwania te majg niezwykle

réznorodna nature, a co za tym idzie, pojedynczy podmiot nie jest

w stanie sobie z nimi wszystkimi poradzi¢. Osrodki badawczo-roz-

wojowe obecnie prowadzgce prace nad poszczegdlnymi etapami

procesu CCS doswiadczajg przeszkdd:

@ natury technicznej - trudnosci w dostepie do aparatury i opro-
gramowania, niewystarczajgca ilos¢ danych;

@ natury organizacyjnej - koordynacja prac pomiedzy osrodkami
o réznym charakterze;

@ natury czasowej - terminy realizacji projektdw sg bardzo napiete;

@ natury prawnej - skomplikowane i sztywne procedury oraz brak
odpowiednich uregulowan prawnych;

24 Autor odnosi sie do propozycji klastra z raportu ,,Jak skutecznie wdrozy¢
CCS w Polsce? Potencjat badawczo-rozwojowy. Ramy dla Polskiego Klastra
CCS”, opracowanego przez demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskie;.

25 Na podstawie raportu ,Jak skutecznie wdrozy¢ CCS w Polsce? Potencjat ba-
dawczo-rozwojowy. Ramy dla Polskiego Klastra CCS”, opracowanego przez
demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej.
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® zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego - prace prowa-
dzone w obszarze Natura2000;

@ natury spotecznej - problem z akceptacjg spoteczng dla prowa-
dzonych prac;

@ natury finansowej - problemy ze zbudowaniem budzetu catej in-
westycji;

® zwigzanych z niewystarczajaca ilosSciag wykwalifikowanej kadry;

@ natury politycznej - brak jasnego sygnatu politycznego.

Wszystkie powyzsze przeszkody mozna ztagodzi¢ poprzez
zaciesnienie wspotpracy gtéwnych interesariuszy po stronie admini-
stracji, przedsiebiorstw, osrodkéw naukowych i badawczo-rozwo-
jowych, organizacji pozarzagdowych w formie klastra. Sensownie
prowadzona praca zespotowa zawsze przynosi lepsze rezultaty niz
zbiér kilku przedsiewzie¢ indywidualnych. W przypadku CCS teza
ta znajduje dodatkowe potwierdzenia w koniecznosci dziatania
w kilku obszarach jednoczesnie, a czerpanie z doswiadczen poszcze-
gblnych projektéw oraz odpowiednia ich koordynacja pozwo-
li usprawni¢ prace zaréwno nad wychwytem, transportem, jak
i skladowaniem CO,. Co wiecej, przy zastosowaniu odpowiedniego
zarzadzania, mozna realizowac polityke panstwa nie tylko w zakre-
sie samego CCS, ale réwniez w zakresie zwiekszania innowacyjnosci
polskiej gospodarki.

Pietg achillesowa Polski w dziedzinie innowacyjnosci jest to, ze
projekty badawcze w wiekszosci przypadkéw nie majg przetozenia
biznesowego. Relatywnie mato jest wspdinych inicjatyw nauki i biz-
nesu, ktére skutkowatyby dostarczeniem nowej technologii, czy
nowego produktu na rynek. Tworzenie klastréw okazato sie skutecz-
nym rozwigzaniem tego problemu w wielu krajach na catym Swiecie.
Moze okazac sie dobrym narzedziem takze i w Polsce.
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REKOMENDACJA

Zaciesniona wspotpraca i wspdlne dziatanie to droga do sukcesu
technologii CCS, a co za tym idzie, takze do sukcesu wszystkich
jej interesariuszy. Mechanizmem pozadanym jest zatem
Polski Klaster CCS - instytucja, ktora miataby na celu
usprawnienie procesu rozwoju technologii CCS w Polsce
poprzez koordynacje dziatan prowadzonych w réznych
obszarach - tworzenie ram politycznych, prawnych, fi-
nansowych, postep technologiczny, budowa infrastruk-
tury i sktadowisk, budowa akceptacji spotecznej, roz-
woj kapitatu intelektualnego, zaciesnienie wspoétpracy
wewnetrznej i zewnetrznej. Polski Klaster CCS moze nie
tylko doprowadzi¢ do skutecznego wdrozenia technologii CCS
w Polsce, ale réwniez sta¢ sie rozwigzaniem modelowym dla
wykorzystywania potencjatu badawczo-rozwojowego kraju w in-
nych strategicznych obszarach.

Polski Klaster CCS - podobnie jak wszystkie inne klastry -
musi sta¢ sie docelowo przedsiewzieciem biznesowym. Jego
gtéwnym zadaniem powinno by¢ optymalne wykorzystanie

juz istniejgcych oraz opracowanie nowych technologii, ktére

pozwola na zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci tech-
nologii CCS.

Dziatalnos¢ komercyjna Klastra opierac sie powinna na:

» wykonywaniu prac zleconych - projektéw badawczych na
zamowienie przedsiebiorstw;

* sprzedazy opracowanych technologii;

* przygotowywaniu ekspertyz dla podmiotéw krajowych, jak
réwniez dla organizacji/firm miedzynarodowych;

* consultingu;

* organizacji szkolen i kurséw;

* licencjonowaniu.







Swiadomos¢
spoteczna

Leszek Stafiej, prezes, DKS Stafiej Partnerzy sp. z o.o.

Swiadomos$¢ spoteczna?s to bezwzgledny warunek skutecz-
nego wdrozenia technologii CCS w Polsce. Srodowiska i podmio-
ty zaangazowane w proces ograniczania emisji CO, w Polsce majg
petng Swiadomos¢ globalnych zagrozen, jakie emisja tego gazu
na skale przemystowa stwarza dla ludzi i Srodowiska. W poczuciu
odpowiedzialnos$ci spotecznej wynikajgcej z wiedzy, misji, stano-
wiska i troski naukowcy, politycy, urzednicy, dziatacze spoteczni,
wybrane media szukajg optymalnych rozwigzah tego problemu.
Moga spiera¢ sie na temat stopnia skutecznosci technologii CCS,
zalet i ewentualnych wad tej metody. Nie spieraja sie jednak co do
potrzeby redukowania nadmiaru CO, w atmosferze.

Wiadomo tez, ze ochrong Srodowiska zajmuje sie w Polsce zdecy-
dowana mniejszos¢ populacji. Poniewaz ma ona niewielki wptyw
na powszechng $Swiadomos$¢ spoteczng, ostrzezenia kierowane
do ogotu pozostajg przewaznie wotaniem na puszczy. Jesli nawet
zajmuja sie tg tematyka popularne media, to w sposéb sensacyjny,

26 Termin Swiadomos¢ spoteczna okresla opinie, postawy, symbole
i przesady na temat zycia duchowego oraz rzeczywistosci przyrodniczej
i spotecznej podzielane przez wiekszos¢ cztonkéw zbiorowosci. Powszech-
nie uznane opinie determinujg sposéb myslenia i kulture umystowg
spoteczenstwa. Ta wyzwala zachowania zréznicowane z kolei w zaleznosci
od grup, srodowisk i warstw spotecznych.
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powodujgc niepokdj i histerie, przez co czynig niekiedy wiecej szko-
dy niz pozytku.

Tymczasem wiekszos¢ spoteczehstwa ani nie wie o zagrozeniu,
kojarzac CO, wytacznie z nieszczelnym piecem, ani nie pojmu-
je skali zagrozenia, bo nie odnosi problemu do siebie. Przecietny
Polak nie czuje ani obawy ani wspdétodpowiedzialnosci.
Wiekszos¢ nie zna i nie rozumie terminu wychwytywanie
i sktadowanie CO,, a tym bardziej nie pojmuje przyjetego
przez fachowcéw z jezyka angielskiego skrotu CCS. Choc
wiekszos$¢ nie wie i nie rozumie, nie mozna jej tego mie¢ za zle.
W spoteczenstwie demokratycznym wiekszo$¢ ma prawo nie
wiedziec¢ lub zapomniec i wcale nie musi ponosic za to kary.

Jesli jednak okaze sie, ze zastosowanie CCS jest niezbedne
i w dodatku ma odbywac sie w bliskim sasiedztwie posiadtosci
obywatela reprezentujgcego nieSwiadomg wiekszos¢, to obywatel
zaczyna odczuwad lek. Jest to przede wszystkim lek przed niezna-
nym. Obywatel obawia sie o swoje bezpieczenstwo, mir domowy,
niezaleznos$¢, dobytek, zdrowie, przysztos¢ wiasng i potomstwa.
Im bardziej nieznane, tym wiekszy lek. Im wiekszy lek, tym wiecej
przesaddéw. Totez w pierwszym, naturalnym odruchu obywatel
nie zgadza sie i protestuje. | ma do tego demokratyczne prawo.
Bowiem w nowozytnej demokracji wtasnie na tych nielicznych
uswiadomionych i odpowiedzialnych spoczywa obowigzek prze-
konywania wiekszosci do tego co stuszne, madre i dobre dla dal-
szego rozwoju cywilizacji.

Jesdli zatem eksperci i wtajemniczeni uznaja, ze wdrazanie tech-
nologii CCS w Polsce jest stuszne, madre i dobre dla naszego dal-
szego rozwoju, to ich zadanie polega réwniez na tym, by wiaczy¢ sie
w proces przekonywania do CCS tych, ktdérzy o nim nie wiedza.

Przekonanie nieswiadomych nie jest zadaniem fatwym. Jeszcze
trudniej przekonywac wystraszonych czy uprzedzonych. By podjgc
to wyzwanie, nie wystarczy miec racje. Trzeba by¢ gotowym do
przeprowadzenia wiekszosci wspotobywateli przez pustynie igno-
rancji, niewiedzy, nieufnosci, leku i zabobonu do krainy wzajemne-
go zrozumienia, zaufania, odpowiedzialnosci i wspétdziatania. Ta
daleka i uciazliwa podréz wymaga, oproécz wiedzy, wyrozumiatosci
i wiary, takze determinaciji, inteligencji emocjonalnej i gotowosci do
wyrzeczen. Wymaga réwniez otwartos$ci, uczciwosci i cierpliwosci.
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Na szczescie, na koncu diugiej drogi czeka nagroda w postaci uzna-
nia wspoélnych celéw oraz przyjecia nowego podziatu zadanh.
Dazenie do wspdlnego celu w atmosferze wzajemnego zaufania
przenosi spoteczng wspdélnote na wyzszy poziom zréwnowazonego
rozwoju spotecznego.

Dialog obywatelski

Wprowadzanie potrzeby ograniczania emisji dwutlenku wegla
metodg CCS do szerokiej Swiadomosci spotecznej oznacza
gruntowng spoteczng zmiane sposobu mys$lenia na temat in-
dywidualnej  odpowiedzialnosci kazdego z nas, codziennych
uzytkownikéw i beneficjentéw cywilizacji przemystowej. Nowa
swiadomo$¢ ma doprowadzi¢ do powszechnej zmiany zachowan
w pozadanym kierunku. Tak gteboka zmiana nie nastapi sama z sie-
bie. Nie zajdzie nawet pod wptywem szerokiej informacji. Wymaga
ona wprowadzenia w ruch ztozonego mechanizmu wspétzaleznych
dziatan informacyjnych, edukacyjnych i perswazyjnych, ktére
doprowadza do spotecznego dialogu, gdzie rézne grupy spoteczne
porozumiewaja sie na temat wspélnych zamierzen. Proces wzboga-
cania $wiadomosci spotecznej musi odbywac sie za posrednictwem
kompleksowego, starannie opracowanego, sprawnie realizowanego
programu komunikacji spotecznej. Program ma stuzy¢ obywatelom
pomocg w dostrzeganiu, rozumieniu i akceptacji wspélnego celu.
Powinien wzbudza¢ partnerskie zaufanie i zacheca¢ do uczest-
nictwa w spotecznym podziale zadan.

Kompleksowos¢ komunikacji polega na tym, ze program, wraz
z nakazanymi prawem konsultacjami spotecznymi, ma budowad
kapitat spotecznego zaufania. Ma umozliwia¢ prezentacje wszyst-
kich opinii i pogladéw, zacheca¢ do wzajemnego wyjasniania
watpliwosci, do zrozumienia i szacunku wobec odmiennych stano-
wisk i intereséw. Musi réwniez pomagac w unikaniu lub tagodzeniu
konfliktéw i sporéw, zamieniajac je w optymalne rozwigzania. Dopie-
ro wéwczas program komunikacji staje sie platformg konstruk-
tywnego dialogu obywatelskiego. Dialog obywatelski jest sposobem
nawigzywania, budowania i podtrzymywania relacji miedzy wtadza
panstwowg a spoteczenstwem obywatelskim - reprezentowanym
zazwyczaj przez organizacje pozarzadowe - w celu realizacji part-
nerskiej wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron na rzecz
poszukiwania, uzgadniania i osiggania wspélnych celéw polityki
publiczne;.
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Proces budowania efektywnego dialogu obywatelskiego obejmuje
nastepujgce cztery etapy:

@ Etap 1. Rozpoznanie i diagnoza;

@ Etap 2. Informacja i edukacja;

@ Etap 3. Debata: przeglad opinii;

@ Etap 4. Dialog strategiczny: wspdlne cele.

Etap 1
Rozpoznanie i diagnoza

Program porozumiewania sie partneréw dialogu obywatelskie-
go wymaga w pierwszej kolejnosci rozpoznania i analizy sta-
nu Swiadomosci uczestnikdw oraz ich gotowosSci percepcyjne;.
W przypadku przedsiewzie¢ publicznych, takich jak CCS, w dialogu
uczestnicza zazwyczaj nastepujacy interesariusze: samorzady,
przedsiebiorstwa, inwestorzy, naukowcy i praktycy metody, insty-
tucje zwigzane z ochrong $rodowiska, organizacje pozarzadowe
dziatajgce w sferze ochrony Srodowiska, media i organizacja
reprezentujgce spotecznos¢ lokalng. Na podstawie rozpoznania
i analizy stanu Swiadomosci oraz postaw tych podmiotéw wobec
zagadnienia i zwigzanego z nim przedsiewziecia powstaje strategia
komunikacji, czyli sposéb porozumiewania sie miedzy partnerami,
adekwatny do ich gotowosci percepcyjne;.

Gotowos$¢ percepcyjna to stan Swiadomosci na dany temat,
umozliwiajacy przyjecie i wtasciwe zrozumienie przekazu. Gotowos¢
percepcyjna rodzi sie i dojrzewa stopniowo. Prowadzi od stanu
nieswiadomosci (nie wiedzg, ze nie wiedzg), przez stan Swiadomosci
niewiedzy, stan zdobywania wiedzy, stan Swiadomosci wiedzy
(wiedzg, ze wiedza), umiejetnos¢ zastosowania wiedzy i stan
kompetencji, czyli wtasciwego stosowania wiedzy we wtasciwych
okoliczno$ciach wraz z gotowoscia i umiejetnoscig rekomendacyjna.
Gotowosci percepcyjne grup spotecznych zazwyczaj réznig sie od
siebie. Dlatego tres¢ i forma, czas i sposéb komunikowania powin-
ny by¢ dostosowane do gotowosci percepcyjnej konkretnej grupy
odbiorcéw. Dostosowanie komunikatéw nadawanych na réznych
etapach dialogu obywatelskiego do stanu Swiadomosci i gotowosci
percepcyjnej odbiorcéw wymaga wzajemnego rozpoznania part-
neréw. Obowigzek rozpoznania spoczywa przede wszystkim na
inicjatorach $wiadomej zmiany. Inicjator projektu oraz inwes-
tor, czasem takze samorzad, wiedza bowiem o okolicznosciach
i uwarunkowaniach danego projektu znacznie wiecej niz lokalne
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spotecznosci, ktére majg zosta¢ jego gospodarzami, sasiadami czy
nawet beneficjentami. Tak jest réwniez w przypadku CCS.

Jesli dialog ma prowadzi¢ do partnerskich relacji z otoczeniem,
to jego podstawg muszg by¢ badania klimatu spotecznego wokédt
planowanej inwestycji publicznej, zwtaszcza jesli decyzja o podjeciu
tej inwestycji moze nie by¢ popularna wsrdd zbiorowosci lokalnej.
Badania powinny dostarczy¢ danych do sporzadzenia mapy kon-
kretnych grup interesariuszy, okreslajgcej ich profile demograficz-
ne, spoteczne i zawodowe, wiedze na temat przedsiewziecia i sto-
sunek do niego, poglady, obawy, uprzedzenia i przesady oraz inte-
resy zwigzane z inwestycja. Trzeba okresli¢ rzeczywisty sktad
i stan lokalnych relacji spotecznych, w tym role samorzadu, orga-
nizacji pozarzadowych oraz indywidualnych cztonkéw spotecznosci
czyli: przedsiebiorcéw, mieszkancéw, dziataczy politycznych lub
religijnych, aktywistéw spotecznych, naukowcéw, artystéw i cele-
brytéw, przedstawicieli mediéw, hobbystéw czy nawet ekscen-
trykéw. Nalezy zwiaszcza sporzadzi¢ charakterystyki przedsta-
wicieli aktywnych, zaréwno po stronie zwolennikéw, jak przeciw-
nikéw, wskazujgc motywy ewentualnej zmiany reprezentowanych
przez nich stanowisk. Rozpoznajgc Zrdédta wiedzy poszczegdinych
0so6b lub srodowisk, nalezy oszacowac ich site i wptyw na reszte
mieszkahcéw. Poniewaz za$ spotecznosci sktadaja sie zazwyczaj
w wiekszym stopniu z oséb niezorientowanych, niezdecydowa-
nych lub obojetnych, oszacowanie ich liczby i rodzajéw motywaciji
do zmiany moze pomdc w dotarciu z informacja i edukacja, jak tez
w przekonywaniu do swoich racji.

Nastepnie, konieczny jest wstepny spis sporéw i konfliktéw, do
ktérych juz doszto oraz tych, do ktérych dojs¢ moze. Mapa inte-
resariuszy powinna uwzglednia¢ wszystkie inne istotne okolicznosci
i wydarzenia, ktére mogg wywiera¢ wptyw na stosunek spotecznosci
lokalnej do realizacji projektu. Wskazane jest, by mapa obejmowata
oczekiwane zachowania interesariuszy przed i w trakcie dialogu
oraz by proponowata scenariusze reagowania na spodziewane
i niespodziewane zachowania w celu podtrzymania i rozwoju dia-
logu. Rozpoznanie powinno wykorzystywaé wszelkie dostepne
narzedzia badawcze, a wiec desk research, badania na zamdwienie,
wizje lokalne, sondy, wywiady i ankiety. Badania powierza¢ nalezy
wyspecjalizowanym osrodkom badawczym, nie szczedzac czasu
ani srodkéw. Im dokfadniejsza mapa interesariuszy, im szerszy jej
zasieg, tym wieksze szanse na opracowanie skutecznej strategii
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komunikacji. Adekwatna mapa interesariuszy redukuje ryzyko biz-
nesowe inwestycji. Z mapy interesariuszy wynika¢ powinna diag-
noza spotecznego otoczenia inwestycji. Na podstawie tej diagnozy
powstaje strategia komunikacji informacyjnej i edukacyjnej drugiego
etapu dialogu, ktéra stanowi istotng czes¢ konsultacji spotecznych.

Etap 2
Informacja i edukacja

Celem drugiego etapu dialogu jest informacja i edukacja zainte-
resowanych spotecznosci, prowadzgca do przyswojenia i zrozumie-
nia planowanego przedsiewziecia oraz wszelkich jego aspektéw.
Nalezy ponownie podkresli¢, ze do prowadzenia partnerskiego dia-
logu nie wystarczy sama informacja, czyli przekazanie i przyjecie
do wiadomosci. Wymagana jest takze edukacja, ktéra prowadzi
do wtasciwego zrozumienia zaréwno przekazanych informacji,
jak tez przestanek planowanych czy rekomendowanych decyzji.
W technologii CCS mamy do czynienia z wieloma skomplikowanymi
aspektami, ktérych zrozumienie wymaga wiedzy specjalistyczne;
lub zaufania do specjalistéw. W praktyce czesciej chodzi o to dru-
gie. Dlatego, zaréwno informacja, jak i program edukacyjny musza
podlega¢ sformutowanej wczesniej strategii komunikacji opartej na
diagnozie gotowosci percepcyjnych poszczegdlnych interesariuszy.

W fazie wstepnej dialogu wokét CCS nalezy wyjasni¢ wynikajacy
z wyzszej koniecznosci publicznej globalny, krajowy i lokalny kon-
tekst potrzeby stosowania tej metody. Efektywnos¢ dialogu zalezy
od sposobu - formy i tresci - przedstawienia tych kontekstéw. Zalezy
tez od komunikatywnosci i atrakcyjnosci argumentacji - ktdra,
okazujgc wyrozumiatos¢ wobec kazdego stanu gotowosci percep-
cyjnej, wspiera proces przyswajania wiedzy, a takze zgtaszania
pytan, watpliwosci i zastrzezen. W ten sposéb towarzyszy dojrze-
waniu kompetentnych postaw partnerskich. Na tym etapie dialogu
chodzi bowiem o to, by zredukowa¢ do niezbednego minimum
dystans miedzy tymi, ktérzy patrzg z géry, bo wiedza i rozumieja
wszystko, a tymi, ktérzy nie wiedzg nic i wszystko przyjmuja
z nieufnosScig, wietrzac podstep, oszustwo i krzywde.

Zaréwno wymagane przepisami konsultacje spoteczne, jak i dobre
praktyki komunikacji spotecznej nakazuja wyrozumiato$¢ i dosto-
sowanie formy i tresci przekazu - w tym jezyka - do gotowosci per-
cepcyjnej odbiorcy. Zachecaja do troski o przyjaznos¢ przekazu
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w formie i tresci, tak by odbiorca zapoznawat sie z nim chetnie.
Zalecajg pobudzanie interaktywnos$ci tak, by odbiorca mdgt
reagowac na przekaz pytaniem lub zastrzezeniem, wiedzac , ze
kazda jego reakcja jest wystuchana z uwagg i szacunkiem i bedzie
uwzgledniona w procesie decyzyjnym. Odradzajg natomiast jezyk
wasko specjalistyczny i sformalizowany oraz  rytuat i zargon
urzedniczy, poniewaz takie instrumenty onieSmielaja, zniechecaja
lub antagonizujg odbiorce, utrudniajac dialog.

WSrdd narzedzi stosowanych na tym etapie komunikacji zaleca sie,
oprécz wymaganych narzedzi konsultacji spotecznych, catg game
powszechnie dostepnych form obecnosci w mediach elektronicz-
nych, publikacjach prasowych, ulotnych i wydarzenia z kategorii
ambient. W dalszym procesie dialogu niezwykle istotne znaczenie
maja spotkania bezposrednie z interesariuszami. Ich uczestnicy sg
przewaznie bardzo aktywni. Do gtosu dochodzg przede wszystkim
przeciwnicy inwestycji oraz ci, ktérzy obawiaja sie, ze inwestycja
zagrozi ich interesom. Spotkania stanowig okazje do prezentacji
celéw, zatozen, plandw i efektéw przedsiewziecia. Dajg mozliwosé
rejestracji najczesciej zgtaszanych pytan (FAQ) oraz watpliwosci.
Nalezy je wystuchiwa¢ z atencjg, a po starannym rozpatrzeniu
udzielic  konkretnych odpowiedzi tak, zeby pytajacy zawsze
wiedziat, ze szanuje sie jego role w spotecznosci oraz uwzglednia
jego interesy i poglady.

Bardzo istotnym sktadnikiem procesu informacji i edukacji sa spot-
kania z ekspertami w danej dziedzinie. Na poziomie masowym
jeszcze lepiej skutkujg spotkania z autorytetami politycznymi lub
medialnymi, jesli otwarcie popierajg one proponowane rozwigzanie.
Przekazy medialne i druki przyswajane sg tatwiej i chetniej, gdy
zawierajg elementy ikonograficzne: zdjecia, filmy, rysunki, wykre-
sy i inne rodzaje ilustracji. Tam, gdzie jest to mozliwe, wskazane jest
uzycie motywéw dzwiekowych, takich jak nagrania wypowiedzi,
a nawet podktady z ilustracjg muzyczng. DZwiek wspiera skutecz-
nie kazdy przekaz. Niezbedne sg takze sondaZze i ankiety, ktére
w sposéb interaktywny budujg obraz wiedzy i pogladdéw inte-
resariuszy. Zaleca sie wielokrotne stosowanie tych narzedzi przy
kazdej nadarzajacej sie okazji, gdyz dajg one uczestnikom dialogu
cenne poczucie uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

Nie wystarczy zgodnie z podstawowymi wymogami prawnymi
podac plan inwestycji do publicznej wiadomosci, wywieszajac go,
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jak to czesto bywa, w holu ratusza, gdzie by¢ moze zechcag go
zauwazy(¢ interesanci. Dystrybucja pakietéw informacyjno-eduka-
cyjnych musi by¢, podobnie jak ich zawartos¢, dostosowana do
drdg, ktérymi chodza, nawykdéw i potrzeb poszczegdlnych grup
interesariuszy. Zapewniajg to profesjonalne plany wykorzysta-
nia medidw, ktére - opierajac sie na systematycznych badaniach
audytoriéw poszczegdlnych Srodkéw przekazu - przede wszystkim
zapewniajg dotarcie przekazu do okreSlonych grup odbiorcéw,
a po drugie, optymalizujg koszty publikacji.

Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia komunikacji szczegdlnie
cenne dla dialogu obywatelskiego jest powotanie przez samorzad
kompetentnego koordynatora prac informacyjno-edukacyjnych.
Koordynator dziata w imieniu samorzadu, inwestora, insty-
tucji inicjujgcych oraz organizacji pozarzgdowych wspierajgcych
przedsiewziecie ze wzgledu na swojg statutowa misje. Koordyna-
tor, samodzielnie lub przy pomocy zaproszonych do wspétpracy
specjalistycznych agencji, zarzadza catg komunikacjg wokét in-
westycji zgodnie z przyjeta strategia. Moze by¢ takze rzecznikiem
prasowym interesariuszy inicjujgcych i realizujgcych inwestycje.
Redakcja tekstu, produkcja ogtoszenia, plakatu czy ulotki, strony
internetowej, komunikatu radiowego czy nawet przekazu telewi-
zyjnego oraz rozmieszczenie tych przekazéw w mediach nie jest
juz dzisiaj zadng filozofig. Wykona¢ je samodzielnie i oszczednie
potrafi niemal kazdy ambitny urzednik. Jednak zrobi¢ to skutecznie,
nie marnotrawigc publicznych pieniedzy, potrafig tylko specjalisci.
Dlatego w poczuciu spotecznej odpowiedzialnosci za efektywne do-
tarcie do wtasciwych adresatéw z wtasciwym komunikatem, zada-
nia takie nalezy powierza¢ wyspecjalizowanym firmom.

Pod kierunkiem koordynatora nalezy takze powota¢ centrum lub
biuro informacyjne, dziatajace w miejscu i czasie dostepnym dla
wszystkich interesariuszy. Zadaniem centrum jest podtrzymywanie
statego kontaktu ze spotecznosciami zainteresowanymi, biezaca
informacja na temat przedsiewziecia, dystrybucja publikacji
poswieconych projektowi, reagowanie na zapytania, postulaty oraz
na ewentualne nagte wydarzenia i konflikty.

Inicjatorem, wspdtautorem i wspétwykonawcg dziatan informacyjno-
-edukacyjnych powinny by¢ zaréwno zobowigzane do konsultacji
spotecznych samorzady, jak tez inwestorzy oraz organizacje pozarza-
dowe popierajgce dane przedsiewziecie z powoddéw statutowych.
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Plonem drugiego etapu dialogu jest weryfikacja map interesariuszy
oraz strategii komunikacji przygotowanych w wyniku rozpozna-
nia. Poniewaz pod wptywem informacji i edukacji Swiadomos¢
spoteczna dojrzewa, zmienia sie takze konfiguracja stosunku do
projektu. Mapy powinny wiec by¢ na biezgco uzupetniane aktuali-
zowanymi diagnozami grup zwolennikéw, przeciwnikéw, niezde-
cydowanych i obojetnych, ze wskazaniem tendencji liczebnosci
(wzrost lub spadek) oraz struktury: przywddcéw, aktywistéw
i panujgcych w grupie relacji. Analizy te nalezy prowadzi¢ wytacznie
w celu rozpoznania tta spotecznego dla potrzeb partnerskiego dia-
logu. Wskazane jest okreslanie grup skupionych wokét wspéinych
intereséw (zwolennikéw i przeciwnikéw), odnotowywanie stanu
Swiadomosci i wiedzy zwiaszcza przeciwnikéw i niezdecydowa-
nych, ocena gotowosci do podjecia i prowadzenia dialogu, w miare
mozliwosci ze wskazaniem konkretnych oséb sktonnych do dialogu
oraz oséb zdecydowanie dialogowi przeciwnych.

Na koniec zas nalezy zweryfikowac poziom zagrozenia konfliktem.
Po wykonaniu zaplanowanych dziatan informacyjno-edukacyjnych
konieczne jest zbadanie ich efektéw, na przyktad przy pomocy
analizy SWOT. Wnioski determinuja weryfikacje strategii komu-
nikacji trzeciego etapu dialogu.

Etap 3
Debata: przeglad opinii

Trzeci etap dialogu przewiduje wzajemng publiczng prezentacje
opinii, stanowisk i zastrzeze zainteresowanych stron. Strona
spoteczna - czyli reprezentacja spotecznosci lokalnej - miata juz
okazje zapoznac sie z petng informacjg na temat inwestycji i nabyta
do$¢ wiedzy na temat zagadnienia, ktérego inwestycja dotyczy,
by wszystkie strony mogty wzig¢ udziat w wymianie pogladéw
na tym samym poziomie gotowosci percepcyjnej. W pierwszym
i drugim w etapie dialogu - rozpoznanie, informacja z edukacja -
inicjatywa nalezata do strony proponujacej zmiane - samorzadu,
inwestora, instytucji badZ organizacji powotanych do zajmowania
sie dang dziedzing. Etap trzeci daje zaangazowanym w zagad-
nienie spotecznos$ciom lokalnym oraz organizacjom pozarzadowym
mozliwos¢ publicznego wyrazenia wtasnego stosunku do plano-
wanego przedsiewziecia. Wymagajg tego zaréwno obowigzujgce
administracje lokalng konsultacje spoteczne, jak i strategia dialogu
obywatelskiego.
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Wymiana opinii naktada na administracje obowigzek zapewnienia
warunkéw umozliwiajgcych kazdej ze stron publiczng prezentacje
pogladdéw (sala, nagtosnienie itd.). Wiekszos¢ sprawozdan z kra-
jowych konsultacji spotecznych wydaje sie wskazywaé, ze proces
ten przebiegat gtadko i sprawnie, nie budzac zadnych kontro-
wersji, sporéw czy konfliktéw. Mimo to, media donosza raz po raz
0 protestach mieszkancéw. Pamietamy nie tylko gtosne protesty
przeciwko budowie autostrady w Rospudzie, ale takze kontrowersje
wokot inwestycji komunikacyjnych w Warszawie, wokét trasy S-69
Bielsko-Biata - Zywiec, spoteczny sprzeciw wobec budowy oczysz-
czalni sciekdéw i spalarni odpaddéw (Czajka w Warszawie, Luszowice,
Wroctaw, Koszalin, Szczecin). Protesty zazwyczaj cichna, a w doku-
mentacjach pojawiajg sie kojace sprawozdania: “Po zakonhczeniu
konsultacji gminnych do siedziby projektanta wptynety wnioski i uwa-
gi od mieszkahcédw dotyczace przebiegu drogi. Po przeanalizowaniu
wszystkich uwag i wnioskéw oraz po konsultacjach z inwestorem, te
ktére byly uzasadnione i mozliwe do wprowadzenia zostaty wpro-
wadzone do projektu.” (droga ekspresowa Cedzyna - tagéw).

Porozumienia zawierane sg w Polsce zadziwiajgco szybko w poréw-
naniu z czasem trwania wiekszosci konsultacji w krajach zachodnich.
Strategia dialogu obywatelskiego wymaga, by wszystkie formy
konsultacji, ale zwtaszcza spotkania bezposSrednie z interesariu-
szami byty pieczotowicie przygotowane od strony formalnej. W tym
celu zaleca sie w pierwszej kolejnosci powotywanie niezaleznego
facylitatora lub moderatora. Stuzy on debatujgcym stronom wiedza
fachowg na temat procedur i praktyki debaty. Facylitator lub facyli-
tatorzy prowadzg kazda debate publiczng oraz, w trakcie czwar-
tego etapu dialogu, debaty okragtego stotu. Powotanie facylitatora
gwarantuje bezstronnos¢ wymiany pogladéw, usprawnia przebieg
konsultacji i pogtebia kulture prowadzenia debaty publiczne;.
Po sprawnym - dzieki posrednictwu facylitatoréw - wystuchaniu
wypowiedzi wszystkich zainteresowanych strony dialogu powinny
po raz kolejny zweryfikowa¢ mape interesariuszy, zwtaszcza pod
katem kontrowersji, sprzecznosci, spodziewanych sporéw i konflik-
téw. Dopiero wtedy mozna przejs¢ do czwartego etapu dialogu.

Etap 4.
Dialog strategiczny: wspodlne cele

Celem tego etapu dialogu jest okreSlenie wspdlnych celdw,
sposobdw ich realizacji, podziatu zadan i odpowiedzialnosci oraz
zakresu i dystrybucji ewentualnych kompensaciji.
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Jesli z aktualnej mapy interesariuszy wynika prawdopodobienstwo
wystgpienia ostrych konfliktdw, etap czwarty nalezy zacza¢ od za-
proponowania stronom uczestnictwa w warsztacie lub seminarium
na temat konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw oraz prowa-
dzenia negocjacji.

Skoro pierwszym wspélnym celem jest przeprowadzenie owocnego
dialogu, ktdéry doprowadzi do porozumienia stron, to pierwszym za-
daniem uczestnikéw dialogu powinno by¢ opracowanie procedur
debaty. Procedury te, wraz z elementami etyki debaty, przyjmuja
zazwyczaj forme kodeksu czy regulaminu dialogu obywatelskiego.
Uczestnicy debaty przygotowujg projekt kodeksu pod kierun-
kiem facylitatora. Zalecenia kodeksu obejmujg, miedzy innymi
definicje i hierarchie celéw, podmioty uczestniczace, harmono-
gram, sposob wytaniania przedstawicieli stron, sposéb prowadze-
nia i upublicznienia debaty, zasady wymiany pogladéw i stano-
wisk uczestnikdw (w tym, na przyktad deklaracje dopuszczenia
do gtosu wszystkich zainteresowanych stron i rozwazania wszyst-
kich mozliwych rozwiazan, stosowanie sie do przyjetej hierarchii
waznosci celéw i zadan, zachowanie parlamentarnych form debaty,
powstrzymywanie sie od argumentéw ad personam, UCzCiwoSCi
i rzetelnosci w przedstawianiu dowoddw itp.), podziat na specja-
listyczne grupy robocze, sposéb podejmowania wigzacych decyzji
i zawierania porozumien.

Po zaprezentowaniu kodeksu uczestnikom debaty i po przyjeciu
jego zapiséw nastepuje, jesli uczestnicy debaty uznajg za stosowne,
podziat debatujacych na podstoliki zadaniowe. Zadania podstolikdw,
w zaleznosci od merytorycznej tresci debaty, moga dzieli¢ sie na:
@ koordynacje projektu, obejmujaca zbieranie informacji na temat
przebiegu konsultacji, organizowanie spotkan i debat, plano-
wanie kolejnych etapéw procesu konsultacji, rozstrzyganie
sporéw proceduralnych i etycznych zgodnie z kodeksem;

@ rozwigzywanie  poszczegdélnych  zagadnieh  zwigzanych
z inwestycja (np. spoteczne, technologiczne, ucigzliwosci, kom-
pensacje etc.);

@ mediacje miedzy grupami intereséw merytorycznych, prowadza-
ce do podjecia wigzacych decyzji;

@ spoteczny komitet wsparcia realizacji inwestycji;

@ monitoring realizacji zawartego porozumienia.
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Podstoliki pracuja wedtug przyjetego harmonogramu, informujac
sie wzajemnie o uzgodnionych propozycjach. Propozycje zatwier-
dzane sg na plenarnych debatach okragtego stotu, ktére odbywaja
sie takze zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Podczas debaty moze dochodzi¢ i zazwyczaj dochodzi do konfliktéw
na tle sprzecznosci pogladéw, stanowisk czy intereséw. W takiej
sytuacji, w zaleznosci od fazy i kwalifikacji konfliktu, zesp6t sterujacy
sporzadza pod kierunkiem facylitatora wspdlng mape konfliktéw
i opracowuje strategie ich rozwigzywania. Strony pozostajace
w sporze mogg, pod kierunkiem facylitatora, podja¢ negocjacje na
temat optymalnego rozwigzania konfliktu typu win-win.

Po zamknieciu sporéw i rozwigzaniu konfliktéw facylitator zamyka
debate. Strony sporzadzajg i podpisuja wspdlne porozumienie, po
czym deleguja odpowiednie zespoty do monitoringu i wspierania
przedsiewziecia.

Dobre praktyki

Komunikacja spoteczna na temat ochrony S$rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju ma w Polsce krétkg tradycje. Mozna
wprawdzie wymienic kilka spektakularnych czy budzacych uznanie
kampanii i akcji, zadna z nich nie wptynetfa jednak na trwatg zmiane
postaw, nie méwigc o zmianie zachowan. Dzieje sie tak dlatego, ze
mamy gtéwnie do czynienia z projektami doraznymi, ktére nie sg
wpisane w kompleksowy, starannie opracowany i konsekwentnie
realizowany dtugoterminowy program komunikacji edukacyjno-
-perswazyjnej, ktéra wptywataby trwale na Swiadomos¢ spoteczng
i spoteczne zachowania.

Nie ulega watpliwosci, ze wdrazanie CCS w Polsce wymaga
przeprowadzenia cyklu multimedialnych kampanii spotecznych.
Jednak wytacznie pod warunkiem, ze zostang one przygotowane
jako jedno z narzedzi strategii kompleksowego programu komu-
nikacji na temat redukgcji emisji CO,.

Problem emisji CO, ma charakter globalny. Przyktady podob-
nych programéw funkcjonujg na catym swiecie. Nalezy korzystac
z dobrych praktyk. Nalezy je poznad, przeanalizowad, nawigzad
wspdtprace z autorami i wykorzystac ich doswiadczenia.
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Proces wdrazania technologii CCS nie tylko w Polsce, ale i w innych
krajach na catym Swiecie nie bedzie tatwy, bo w spoteczenstwie
demokratycznym nie wystarczy mie¢ racje, ale trzeba jeszcze
umie¢ do niej przekonad.

Whioski:

1. Konsultacje spoteczne prowadzone od najwczesniejszego etapu
planowanejinwestycjiw duchu dialogu obywatelskiego pozwalaja
zrealizowa¢ nawet najbardziej skomplikowane projekty.

2. Partnerska  wspoétpraca z  zainteresowanymi  stronami
spotecznymi prowadzi do porozumienia na rzecz realizacji in-
westycji korzystnej ekonomicznie, spotecznie i Srodowiskowo.

3. Konsultacje w duchu dialogu obywatelskiego buduja kapitat zaufania
spotecznego, ktéry procentuje i utatwia planowanie oraz realizacje
kolejnych inwestycji publicznych w ramach wspéinoty lokalne;.

REKOMENDACJA

Proces wzbogacania swiadomosci spotecznej musi odbywacd
sie za posrednictwem kompleksowego, starannie opra-
cowanego, sprawnie realizowanego programu komunikacji
spotecznej. Program ma stuzy¢ obywatelom pomoca w dostrzega-
niu, rozumieniu i akceptacji wspélnego celu. Program ten powinien
ponadto:

» wzbudzaé¢ partnerskie zaufanie i zacheca¢ do uczestnictwa
w spotecznym podziale zadan;

» umozliwia¢ prezentacje wszystkich opinii i pogladéw;

e zacheca¢ do wzajemnego wyjasnienia watpliwosci, do zrozu-
mienia i szacunku wobec odmiennych stanowisk i intereséw;

* pomaga¢ w unikaniu lub tagodzeniu konfliktéw i sporéw,
zamieniajgc je w optymalne rozwigzania.

Program komunikacji staje sie wtedy platforma konstruktywne-
go dialogu obywatelskiego. Dialog obywatelski jest sposobem
nawigzywania, budowania i podtrzymywania relacji miedzy wtadza
panstwowg a spoteczenstwem obywatelskim - reprezentowanym
zZazwyczaj przez organizacje pozarzadowe - w celu realizacji part-
nerskiej wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron na rzecz
poszukiwania, uzgadniania i osiggania wspdlnych celéw polityki
publicznej.



Zakonczenie

W kontekscie roli wegla w strukturze produkcji energii w skali
$wiata, nowych wymiaréw bezpieczefnstwa energetycznego oraz
wysitkéw zwigzanych ze znaczna redukcjg emisji gazéw cieplarnia-
nych, czystetechnologie weglowe staja siejednym znajwazniejszych
elementédw nowego modelu energetycznego. W przypadku Polski
technologia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla jest
nieodzowna, jesli zaktadamy transformacje polskiej gospodarki
w kierunku niskoemisyjnym - zgodng ze strategia Unii Europejskie;j.
Co wiecej, technologia CCS moze przynies¢ Polsce zyski natury
zaréwno materialnej, jak i niematerialnej. Zeby sie tak jednak stato,
konieczne bedzie podjecie zharmonizowanego zestawu dziatan i ini-
cjatyw, ktéry sktadac sie bedzie na Polska Strategie CCS.

POLSKA STRATEGIA CCS

OBSZAR DZIALANIA I INICJATYWY

ramy ® Rzad podejmuje decyzje strategiczna o nadaniu technologii
polityczne CCS rangi jednego z kluczowych narzedzi realizacji polskiej
polityki energetyczno-klimatycznej.

zwiekszanie @ Przygotowany zostaje kompleksowy i odpowiednio skoor-

mozliwosci dynowany Polski Program Flagowy Czystych Technologii

interesariuszy Weglowych, ktéry stwarza ramy dla rozwoju i wdrazania
czystych technologii weglowych w Polsce.

ramy ® W celu optymalizacji naktadéw i kapitatu powotany zostaje
instytucjonalne  Petnomocnik Rzadu do spraw Czystych Technologii Weglowych,
ktéry z ramienia rzadu sprawuje kontrole nad realizacjg Pro-
gramu Flagowego, interweniuje w przypadku nieprawidtowosci,
rewiduje Program i w razie potrzeby wyznacza nowe dziatania
i inicjatywy.
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ramy prawne @ Dyrektywa CCS zostaje transponowana do polskiego porzadku
prawnego poprzez zmiane istniejacych aktéw prawnych.
Zmiany sg kompleksowe oraz w sposéb spéjny i zharmoni-
zowany wchodza w zycie przed 25 czerwca 2011 roku.

@ Przygotowana zostaje i wchodzi w zycie nowa ustawa o koryta-
rzach przesytowych, ktéra reguluje kwestie transportu dwu-
tlenku wegla.

@ Jesli zmiana istniejgcych aktéw prawnych okaze sie niemozliwa
do przeprowadzenia w wymaganym terminie, stworzony zostaje
oddzielny akt prawny, ktéry pozwoli na sprawng realizacje sa-
mych projektéw demonstracyjnych.

ramy ® Rzad aktywnie angazuje sie w zwiekszenie dyspozycji Srodkéw

finansowe publicznych na potrzeby projektéw CCS. W pierwszej kolejnosci
wykorzystane sg dostepne w najblizszej przysztosci fundusze
zewnetrzne (m.in. NER300, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, Fundusze Norweskie).

@ Rzad planuje system instrumentéw wsparcia rozwoju tech-
nologii CCS (m.in. bezposrednie dotacje do projektu, ulgi
podatkowe, gwarancje kredytowe i kredyty na preferencyjnych
warunkach).

® Rzad decyduje sie przeznaczy¢ na technologie CCS czes¢
dochodéw z aukcji uprawnien do emisji w ramach Il fazy
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami.

@ Projekty CCS realizowane sg na zasadzie Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego.

potencjat Utworzony zostaje Polski Klaster CCS, ktéry ma na celu us-

badawczo- prawnienie procesu rozwoju technologii CCS w Polsce poprzez

-rozwojowy koordynacje dziatah prowadzonych przez podmioty publiczne,
prywatne, naukowe, a w szczegélnosci jednostki badawczo-rozwo-
jowe. Jego gtéwnym zadaniem jest optymalne wykorzystanie juz
istniejacych oraz opracowanie nowych technologii, ktére pozwola
na zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci technologii CCS.

swiadomosc¢ @ Opracowany i sprawnie zrealizowany zostaje kompleksowy

spoteczna Program Komunikacji Spotecznej. Program ma stuzy¢ obywate-
lom pomocg w dostrzeganiu, rozumieniu i akceptacji wspdlnego
celu. Z uwagi na to, ze budowa instalacji CCS lezy w interesie
catego kraju, a nie tylko poszczegélnych podmiotéw, Pro-
gramowi nadany zostaje status programu rzgdowego.
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Emisji
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Dyrektywy:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/
WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/

WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia
15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeniom i ich kontroli.

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/35/WE z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowiska
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzgdzonym srodowisku naturalnemu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia
13 pazdziernika 2003r. ustanawiajaca system handlu przedziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie.

Ustawy:

Australia: Offshore Petroleum and Greenhouse Gas Storage Act
2006, Act No. 14 of 2006 as amended, compilation prepared on
23 February 2009

Kanada: Climate Change and Emissions Management Act, Coal
Conservation Act, Conservation and Reclamation Regulation,
Environmental Protection and Enhancement Act, Environmental
Assessment Act, Oil and Gas Oil and Gas Conservation Act, Mines
and Minerals Act, Pipeline Act, Water Act
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Niemcy: Entwurf Gesetz zur Regelung von Abscheidung, Transport
und dauerhafter Speicherung von Kohlendioxid in der vom Bun-
deskabinett am 1. April 2009 beschlossenen Fassung

Polska: USTAWA z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gér-
nicze. (wg stanu prawnego na dzien 1 stycznia 2006 r.), Dz.U.
zdnia 1 marca 1994 r.

Stany Zjednoczone: A BILL, H. R. 1689, To accelerate the devel-
opment and early deployment of systems for the capture and
storage of carbon dioxide emissions from fossil fuel electric gen-
eration facilities, and for other purposes, 111TH CONGRESS 1ST
SESSION, March 2009.

Wielka Brytania: Climate Change Act 2008 and Energy Act 2008

Linki:

Australian e-Government Technology Cluster http://www.nicta.
com.au/business/market_engagement/industry clusters/
egovcluster

Carbon Capture and Storage in North East England
http://www.progressive-energy.com/images/carboncapture.
pdf

CCS jako technologia preferowana dla celéw upowszechnienia
czystych metod wykorzystania wegla w Polsce
http://www.demoseuropa.eu/CCS

CCS Network
www.ccsnetwork.eu

CCS R&D Programme Annual Report 2009, Vattenfall
www.vattenfall.com

Europejska Platrofma Niskoemisyjna
www.zeroemissionsplatform.eu

Europe’s Energy Portal
http://www.energy.eu/#dependency
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Finnish Cleantech Cluster
http://www.cleantechcluster.fi/en/

Globalny Instytut CCS
www.globalccsinstitute.com

Interagency Task Force on Carbon Capture and Storage,
White House
http://www.whitehouse.gov/administration/
eop/ceq/initiatives/ccs

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
www.ncbir.pl

One North East
http://www.onenortheast.co.uk/ \

[/

Sie¢ CCS Miedzynarodowej Agencji Energii
http://www.iea.org/work/
2009%5Cccs_regulatory%5CKerr.pdf




Autorzy

Cezary Filipowicz jest wieloletnim pracownikiem naukowym
Uniwersytetu Warszawskiego. Byt zatozycielem i pierwszym dyrek-
torem Miedzynarodowego Przedsiebiorstwa Rurociggowego ,SAR-
MATIA”, powotanego do budowy rurociggu naftowego Odessa - Bro-
dy - Ptock jako czes$ci Euro-Azjatyckiego Korytarza Transportu Ropy.
Przez kilka lat byt wiceprezesem PKN Orlen. W chwili obecnej jest
dyrektorem Konsorcjum Naukowo-Przemystowego ,GeoCO,".

Agata Hinc jest szefem projektu ,Niskoemisyjna gospodarka”
w demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej. Prowadzi projek-
ty demosEUROPA w ramach programu ,.Energia i klimat” zwigzane
m.in. z budowg gospodarki niskoemisyjnej, technologia wychwyty-
wania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) i europejskim sys-
temem handlu emisjami (ETS). Odpowiada réwniez za tematyke
polityki zewnetrznej UE (w szczegdlnosci w stosunku do krajéw
rozwijajacych sie). Autorka artykutéw, komentarzy, raportéw i prac
naukowych zwigzanych z tematyka energii i zmian klimatu, polityki
rozwojowej i relacji zewnetrznych Unii Europejskiej. Absolwentka
Uniwersytetu Warszawskiego - kierunek Europeistyka.

Pawet Magierowski jest adwokatem i partnerem w kancelarii
Baker&McKenzie w Warszawie. Zajmuje sie szerokim spektrum
transakcji i projektéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem sektora
energetycznego. Pan Magierowski specjalizuje sie w transakcjach
fuzji i przejed, private equity oraz doradztwie przy realizacji pro-
jektéw, negocjacjach uméw handlowych i rozstrzyganiu sporéw
prawnych. Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego.

Andrzej Siemaszko jestdyrektorem Krajowego Punktu Kontaktowe-
go Programéw Badawczych UE. Jest odpowiedzialny za zarzadzanie
siecig ponad 200 punktéw kontaktowych do 7. Programu Ramowe-
go UE zaréwno na uniwersytetach, jak i w sektorze przemystowym.
W latach 2003-2007 byt doradcg ministréw nauki, a w latach 2006-
-2007 byt doradca prof. Jerzego Buzka - posta sprawozdawcy w Par-
lamencie Europejskim ds. 7PR. Aktywnie uczestniczyt w tworzeniu
funduszy strukturalnych w Polsce. Reprezentuje Polske w dwdch
Komitetach Programowych 7PR oraz w Europejskiej Platformie Ze-



roemisyjnej (ZEP) i w Europejskiej Inicjatywie Ell CCS. Ma na koncie
organizacje wielu miedzynarodowych konferencji, zwigzanych z za-
stosowaniem technologii niskoweglowych. Jest sekretarzem Grupy
Roboczej Czyste Technologie Weglowe w SRNPRE.

Leszek Stafiejjest niezaleznym doradca ds. komunikacji spoteczne;.
Petni funkcje prezesa Stafiej Partnerzy DKS sp. z 0.0. Z jego ustug
jako eksperta korzystato m.in. Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, POT, TVN i BBC. Jest wyktadowcg czotowych polskich
uczelniwyzszych (m.in. UW, SGH, SWPS, Akademia L. Kozminskiego),
autorem programdéw edukacji spotecznej, komunikacji i marketingu
regionalnego, etyki biznesu i korporacyjnej odpowiedzialnosci
spotecznej. Byt réwniez koordynatorem ds. komunikacji w trakcie
prywatyzacji PKN Orlen oraz pomystodawcg i wspdtautorem Kra-
kowskiego Programu Dialogu Spotecznego (KPDS).

Eugeniusz Sutor jest petnomocnikiem zarzadu i kierownikiem
biura rozwoju w ZAK SA w Kedzierzynie-Kozlu. Absolwent inzynierii
chemicznej Politechniki Slaskiej i studiéw podyplomowych w zakre-
sie materiato- i energooszczednych technologii chemicznych (Pol.
SI. w Gliwicach) oraz zarzadzania wartoécig firmy (SGH w Warsza-
wie). Prace zawodowg w ZAK SA w Kedzierzynie-KoZlu rozpoczat
w 1977 r. i kontynuuje ja do dnia dzisiejszego. W ZAK SA pracowat jako
technolog, kierownik wydziatu syntezy amoniaku i dyrektor Jednostki
Biznesowej KLEJE, oraz uczestniczyt w planowaniu strategicznych pro-
jektéw inwestycyjnych prowadzonych w obszarze amoniakalnym.

Pawet Swieboda jest prezesem demosEUROPA - Centrum Strate-
gii Europejskiej. Absolwent London School of Economics and Political
Science oraz University of London. W latach 1996-2000 byt doradcg
prezydenta RP ds. UE, a nastepnie dyrektorem Biura Integracji Eu-
ropejskiej w Kancelarii Prezydenta RP. W latach 2001-2006 petnit
funkcje dyrektora Departamentu Unii Europejskiej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z ne-
gocjacjami akcesyjnymi, a nastepnie reforma instytucjonalng UE
i rozmowami ws. Perspektywy Finansowej. Jest cztonkiem rad do-
radczych europejskich i miedzynarodowych instytutéw badaw-
czych i organizacji, w tym Lisbon Council, European Policy Centre
oraz Baltic Development Forum. Doradca w zespole ekspertéw ds.
polskiej prezydencji w UE w 2011 roku. Pisze felietony na temat
polityki zagranicznej w ,,Gazecie Wyborczej”.
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demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej to
niezalezny, miedzynarodowy osrodek badawczy. Centrum zajmuje
sie analiza strategicznych aspektéw funkcjonowania Unii Europej-
skiej oraz jej polityk. Celem prac badawczych Centrum jest defi-
niowanie mozliwych odpowiedzi na wyzwania, jakie stojg przed Unig
Europejska, panstwami cztonkowskimi oraz obywatelami Europy.
Centrum stanowi forum intelektualnej debaty, ktérej przedmiotem
sg polityczny, spoteczny i ekonomiczny wymiar integracji europej-
skiej i stosunkéw miedzynarodowych. Jednym z kluczowych celéw
Centrum jest promocja zaangazowanej i jednoznacznie proeuropej-
skiej orientacji Polski jako kraju cztonkowskiego Unii.

Dziatania demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej oparte
sg na przekonaniu, ze aktywna rola Polski w Europie najlepiej stuzy¢
bedzie interesom jej obywateli i polskim przedsiebiorstwom.

demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej jest wydawca
raportéw, analiz oraz opracowan na temat polityk europejskich
- prezentujgcych konkluzje interaktywnych dyskusji, konferencji
i seminariow.

demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej
ul. Idzkowskiego 4/6

00-442 Warszawa

www.demoseuropa.eu

email: demoseuropa@demoseuropa.eu

tel.: +48 22 401 70 26

fax.: +48 22 401 70 29
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